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A BEGRUNDUNG

A.1 ANLASS UND ERFORDERNIS DER PLANUNG

Nach den Vorstellungen der Stadt Beilngries soll der Nutzung von erneuerbaren Energien im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes ausreichend Flache zur
Entfaltung eingerdumt werden. Gleichzeitig soll die Ausweisung in stédtebaulich geordneten
Bahnen verlaufen. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB stellt die Errichtung von
Windenergieanlagen im AuBenbereich ein privilegiert zulassiges Vorhaben dar, fiir welches
ein  Rechtsanspruch auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen  bzw.
bauordnungsrechtlichen Genehmigung besteht, sofern &ffentliche Belange nicht
entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Ohne eine
planungsrechtliche Steuerung kann eine geordnete Entwicklung demnach nicht gewahrleistet
werden.

Aufgrund der Anderung gesetzlicher Rahmenbedingungen mit Anderung der BayBO vom
17.11.2014 (10 H-Regelung) werden die Flachenpotentiale der Stadt zur Nutzung der
Windenergie stark eingeschrankt. Nach Auffassung der Stadt verbleiben voraussichtlich
dennoch Méglichkeiten zur Windenergienutzung, sodass eine Steuerung der Errichtung von
Windkraftanlagen auf dem Stadtgebiet auch in dieser Hinsicht fur erforderlich erachtet wird.

Zur raumlichen Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet von
Beilngries wird ein sachlicher Teilflachennutzungsplan (STFNP) nach § 5 Abs. 2b BauGB
aufgestellt. Es sollen Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windkraft ausgewiesen
werden, mit dem Ziel einer Steuerungswirkung i. S. des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fiir die
Zulassigkeit von Windenergieanlagen im AuRenbereich.

A.2 VERFAHREN

Aufstellungsbeschluss 23.01.2014
Frihzeitige Offentlichkeits- und nach §§ 3 Abs. 1 und 4 10.03.2014 bis
Behdérdenbeteiligung Abs. 1 BauGB 11.04.2014
Abwéagungs-, Billigungs- und 25.06.2014
Auslegungsbeschluss
Offentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB, | 01.09.2014 bis
Behérdenbeteiligung 02.10.2014
nach § 4 Abs. 2 BauGB
Abwigungsbeschluss, Anderung des 24.09.2015

Planentwurfes, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss

Erneute Beteiligung der Offentlichkeit | nach § 4a Abs. 3 BauGB | 09.10.2015 bis
und der Behdérden 10.11.2015

Abwagungsbeschluss, Anderung des 10.12.2015
Planentwurfes, Billigungs- und
Auslegungsbeschluss

Emeute Beteiligung (2) der nach § 4a Abs. 3 BauGB | 29.12.2015 bis
Offentlichkeit und der Behérden 01.02.2016
Abwégungs- und 14.04.2016

Feststellungsbeschluss

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,,Windkraft” Stadt Beilngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 5



TBIMARKERT
Stadtplaner

» Landschaftsarchitekten

A.3 RAHMENBEDINGUNGEN DER PLANUNG

A.3.1. Landesplanung

Im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom 01.09.2013 sind folgende relevante
Ziele und Grundsatze aufgefiihrt, die in der kommunalen Planung zur Steuerung der
Windkraft beriicksichtigt werden mussen.

Klimaschutz:
Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, insbesondere durch

» die Reduzierung des Energieverbrauchs mittels einer integrierten Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung,

= die verstarkte ErschlieRung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie

= den Erhalt und die Schaffung natlrlicher Speichermdéglichkeiten fur Kohlendioxid und
andere Treibhausgase (Grundsatz 1.3.1).

Kooperation und Vernetzung:
Durch Kooperation und Vernetzung sowie durch interkommunale Zusammenarbeit sollen
innerhalb von Teilrdumen sowie zwischen Teilrdumen - auch grenziiberschreitend -

= vorhandene Standortnachteile ausgeglichen,
= Synergien im Hinblick auf die teilrdumliche Entwicklung geschaffen und genutzt,

= regionale Potenziale identifiziert, genutzt und deren Vermarktung optimiert sowie die
Innovationsfahigkeit erhoht werden (Grundsatz 1.4.4).

Vermeidung von Zersiedelung:
Eine Zersiedelung der Landschaft und eine ungegliederte, insbesondere bandartige
Siedlungsstruktur sollen vermieden werden (Grundsatz 3.3).

Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur:
Die Energieversorgung soll durch den Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur weiterhin
sichergestelit werden. Hierzu gehéren insbesondere

= Anlagen der Energieerzeugung und -umwandiung
= Energienetze sowie

= Energiespeicher (Grundsatz 6.1)

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien:
Erneuerbare Energien sind verstérkt zu erschlieen und zu nutzen (Ziel 6.2.1).

Windkraft:

In den Regionalpldnen sind im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten
Vorranggebiete fur die Errichtung von Windkraftanlagen festzulegen (Ziel 6.2.2). In den
Regionalpldnen kénnen im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten ergénzend
Vorbehaltsgebiete fiir die Errichtung von Windkraftanlagen festgelegt werden (Grundsatz
6.2.2).

Sachlicher Teilflaichennutzungsplan ,Windkraft“ Stadt Beilngries
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Erhalt freier Landschaftsbereiche:
Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungsraum des
Menschen erhalten und entwickelt werden. (Grundsatz 7.1.1)

Gebiete mit besonderer Bedeutung fur Naturschutz und Landschaftspflege sind in den
Regionalplénen als landschaftliche Vorbehaltsgebiete festzulegen (Ziel 7.1.2)

In freien Landschaftsbereichen sollen Infrastruktureinrichtungen maglichst gebiindelt werden.
Durch deren Mehrfachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft méglichst
vermindert werden. Unzerschnittene verkehrsarme R&ume sollen erhalten werden
(Grundsatz 7.1.3). Freileitungen, Windkraftanlagen und andere weithin sichtbare Bauwerke
sollen insbesondere nicht in schutzwirdigen Talern und auf landschaftspragenden
Gelanderiicken errichtet werden (Grundsatz 7.1.3).

Erhalt der Arten- und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem:

Lebensrdume fur wildlebende Arten sollen gesichert und entwickelt werden. Die
Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft sollen erhalten und
wieder hergestellt werden (Grundsatz 7.1.6).

Schutz des kulturellen Erbes:

Die heimischen Bau- und Kulturdenkméler sollen in ihrer historischen und regionalen Vielfalt
geschitzt und erhalten werden. Historische Innenstadte und Ortskerne sollen unter Wahrung
ihrer denkmalwiirdigen oder ortsbildpragenden Baukultur erhalten, erneuert und
weiterentwickelt werden (Grundsatz 8.4.1).

A.3.2. Regionalplan Ingolistadt (10)

Im Regionalplan fur die Region Ingolstadt (10) vom 30.12.1989 wurden nach dem Stand der
24. Anderung vom 19.05.2012 keine rdumlich konkreten Aussagen zur Nutzung der
Windenergie getroffen.

Im Teil B des Regionalplans werden jedoch folgende Ziele (Z) und Grundsitze (G)
aufgefuhrt, die von der Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung
betroffen sein kénnen:

Teil B Fachliche Festlegungen zur nachhaltigen Raumordnung

Bi Natur und Landschaft
6. LLandschaftsbild
6.1 (G) Das Landschaftsbild soll in seiner naturgeographisch und kulturhistorisch

begrindeten charakteristischen Eigenart erhalten werden.

6.2 (2) Das landschaftliche Erscheinungsbild des Altmuhltals und seiner Nebentéler
[...] soll erhalten werden. [...] Die noch weitgehend naturnahen Fluss- und
Bachldufe des Altmihltals und seiner Nebentéler sollen erhalten werden.

7.(G) Naturbezogene Erholung

Landschaftsteile, die sich aufgrund ihrer landschaftlichen Vielfalt, Naturnéhe,
Gewdsserndhe, ihres Waldreichtums, Reliefs oder ihres kleinteiligen
Nutzungsmusters besonders fur eine naturbezogene Erholung eignen, sollen
gesichert und nachhaltig entwickelt werden.

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,Windkraft* Stadt Beilngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 7
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8.1(2)

8.2 (2)

8.3 (2)

8.4 (G)

8.4.1.1(G)

8.4.1.3 (G)

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete

Gebiete mit  landschafts6kologisch  wertvoller  Ausprdgung  und
charakteristischem Landschaftsbild werden als landschaftliche
Vorbehaltsgebiete bestimmt.

In landschaftlichen Vorbehaltsgebieten kommt den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Sicherung

e des Arten- und Biotopschuizes

¢ wichtiger Boden- und Wasserhaushaltsfunktionen

¢ des Landschaftsbildes und der naturbezogenen Erholung
besonderes Gewicht zu.

Dieses besondere Gewicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist
bei der Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
Malnahmen im Einzelfall zu beriicksichtiaen.

In der Region Ingolstadt werden als landschaftliche Vorbehaltsgebiete
bestimmt:

o Altmihltal mit Seitentélern (01)
¢ Hochalb (3)
Sicherungs- und PflegemafRnahmen

In den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten der nachstehend genannten
Landschaftsrdume soll insbesondere auf folgende Sicherungs- und
Pflegemafinahmen hingewirkt werden:

Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Altmihital mit Seitentalern (01)

¢ Halbtrocken- und Trockenrasenbesténde sollen geschiitzt und
weiterentwickelt werden. Zugewachsene Bereiche sollen wieder freigestelit
werden.

¢ Laubholzreiche, naturnahe Walder mit strukturreichen Waldrandern sollen
erhalten und entwickelt werden.

« Uberschwemmungsbereiche und gewéssernahe Flidchen sollen geschiitzt
werden.

¢ Der Anteil extensiver Griinlandnutzung soll erhéht werden.

o Das trockengefallene Ottmaringer Moos soll unter Beachtung der neuen
Rahmenbedingungen 6kologisch aufgewertet und entwickelt werden.

« Naturvertragliche Freizeit- und Erholungsnutzungen sollen geférdert
werden.

Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Hochalb (03)

o Wertvolle ehemalige Kalksteinbriiche und Schutthalden sollen als
Sekundéarlebensrdume gesichert werden.

o Kleinstrukturen und Sonderstandorte wie Dolinen, Timpel, Lichtungen,

Sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft* Stadt Beilngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 8
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9.1(2)

9.2 (2)

10
10.1 (2)

10.4 (2)

10.8 (Z)

Bll11.2(2)

BIV4
4.1 (G)

Altholzinseln, kleinflichige Abgrabungen sollen erhalten und entwickelt
werden.

¢ Bestehende Trocken-, Feucht- und Waldlebensrdume sollen gesichert und
entwickelt werden. Vernetzungsstrukturen sollen geschaffen werden.

« Auf intensiv landwirtschaftlich genutzten Fldchen soll das Landschaftsbild
durch Feldraine und Gehdlzgruppen belebt werden.

o Extensiv genutzte Fldchen sollen beibehalten, und wenn méglich, erweitert
werden.

o Bachtsler sollen als naturnahe Lebensrdume entwickelt werden.
Regionale Griinziige
Regionale Griinziige sollen

o der Verbesserung des Klimas und zur Sicherung eines ausreichenden
Luftaustauschen

o der Gliederung der Siedlungsraume

¢ der Erholungsvorsorge in Siedlungsgebieten und siedlungsnahen
Bereichen dienen.

Regionale Griinziige sollen durch Siedlungsvorhaben und gréRere
Infrastrukturmafnahmen nicht unterbrochen werden. Planungen und
MafRnahmen sollen im Einzelfall méglich sein, soweit die jeweilige Funktion
geman Absatz 1 nicht entgegensteht.

Als regionale Griinziige werden festgelegt:

« Altmihital mit Anlautertal, Schwarzachtal, Sulztal und Ottmaringer
Trockental (10)

Schutzgebiete

Durch ein abgestuftes System von Schutzgebieten sollen in der Region
Ingolstadt Lebensraume naturraumtypischer und seltener Arten, naturnahe
Landschaften, typische Kulturlandschaften und besonders erlebnisreiche
Landschaften nachhaltig gesichert werden.

Im Naturpark Altmilhltal soll die naturraumtypische Vorbildlandschaft des
Altmuhltals nachhaltig gesichert bleiben.

Geplante Naturschutzgebiete

Insbesondere in den Landschaftsrdumen Sidliche Frankenalb, Donautal und
Donaumoos sowie Donau-Isar-Hugelland sollen weitere Naturschutzgebiete
ausgewiesen werden.

Die Waldflachen sollen in ihrem Umfang erhalten bleiben. [...]

Gewerbliche Wirtschaft und Arbeitsmarkt und Tourismus

Der Erholungswert der Region soll erhalten und weiter entwickelt werden. Die
Méglichkeiten der Erholung sollen gesichert und ausgebaut werden. Deshalb
sind die Landschaftsschénheiten, die kulturhistorisch bedeutsamen

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,,Windkraft“ Stadt Beilngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 9
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Landschaftsteile, Denkmaéier und die Siedlungsstruktur auch bei
Neubaugebieten und Einzelbauten in ihrer Charakteristik zu erhalten.

4.9 Gebiete fir Tourismus und Erholung

4.9.3 (G) Die Erholungs- und Tourismusfunktion soll im Naturpark Altmihltal qualitativ
verbessert [...] werden. [...]

5 Sicherung und Abbau von Bodenschétzen
5.2.4 Vorranggebiete

5.24.1(Z) Inden Vorranggebieten kommt der Gewinnung von Kies, Sand, Bentonit,
Lehm und Ton, Kieselerde, Plattenkalk, Quarzsand, Juramarmor, Dolomit und
Hartgestein bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen der Vorrang
zu

A.3.3. Flachennutzungsplan

Im Elnnhnnnufﬂmnenlan dar SQtadt Rnllnrlnc eind  haraite A \Windkraftetandnrte ale

Konzentrationszonen dargestellt Samtliche bisher dargestellie Konzentrationszonen liegen
jedoch in  Ausschlussbereichen der vorliegenden Konzentrationszonenplanung.
Insbesondere werden die Flachen Uberlagert von den Ausschlusskriterien Schutzbereich der
WTD 81 in Greding und Schutzbereich der Seismologischen Messstationen bei Raitenbuch
und Amtmannsdorf.

FEZF q.-0
-

Abbildung 1:Ubersicht bisherige Konzentrationszonen - Teil Nord'

1 Kartengrundlage Digitale Flurkarte (DFK) Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung 2013

Sachlicher Teilflaichennutzungsplan ,Windkraft“ Stadt Beilngries
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Abbildung 2: Ubersicht bisherige Konzentrationszonen - Teill Siid?

Die Aussagen des giltigen Fldchennutzungsplans (FNP) der Stadt Beilngries hinsichtlich der
Nutzung der Windenergie wurden mit Beschluss des Stadirates vom 23.01.2014
aufgehoben. Der giltige Flachennutzungsplan wird in einem gesonderten
Bauleitplanverfahren entsprechend geédndert. Die Errichtung von Windkraftanlagen im
Stadtgebiet soll zukiinftig einzig durch den vorliegenden sachlichen Teilflaichennutzungsplan
Windkraft gesteuert werden.

A.3.4. Windkraftgutachten

Im Auftrag der Stadt erstellte das Planungsbiiro TB|Markert, zur Vorbereitung der Aufstellung
eines STFNP, ein Windkraftgutachten. Inhalt des Gutachtens ist die Bestandsaufnahme und
-analyse verschiedener Kriterien, die eine ausschlieRende Wirkung auf die Nutzung der
Windkraft haben. Im Ergebnis stellt das Gutachten potentiell konfliktarme Eignungsflachen
fur Windkraftanlagen dar, die formell-rechtlich allerdings nicht die Ausgangsflachen des
Verfahrens zur Aufstellung des STFNP darstellen.

Entsprechend der Leitsdtze des Urteils vom OVG Berlin-Brandenburg (2 A 2.09) vom
24.02.2011, welches nachfolgend mit Urteil vom BVerwG vom 13.12.2012 (4 CN 2/11)
bestatigt wurde, ist eine qualitative Wertung der Kriterien notwendig. Diese wird in den
folgenden Kapiteln zur Abschichtung und Methodik naher erlautert.

Eine abgrenzende Qualifizierung wurde im Windkraftgutachten noch nicht getroffen und
obliegt dem STFNP-Verfahren in Anlehnung an die geltende Rechtsprechung. Die im
Windkraftgutachten erarbeiteten Themenkarten, welche die verschiedenen Kriterien
abbilden, stellen die Grundlage fiir das weitere Vorgehen dar.

Samtliche Inhalte des Windkraftgutachtens sind integraler Bestandteil dieser Begriindung,
bzw. der Erlauterungskarten.

2 Kartengrundlage Digitale Flurkarte (DFK) Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung 2013
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A.3.5. Fachgesetze
A.3.5.1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Mit dem ,Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien” (Erneuerbare-Energien-Gesetz -
EEG) verfolgt der Gesetzgeber das Ziel der Férderung erneuerbarer Energien. Die
Bedeutung fur die Aufstellung des STFNP ergibt sich dabei weniger aus der
Regelungskompetenz, denn aus dem EEG als Bewertungsgrundlage zur Wirtschaftlichkeit.

A.3.5.2 Baugesetzbuch (BauGB)

Um die Nutzung erneuerbarer Energiequellen zu fordern, sind Windkraftanlagen in den Kreis
der in § 35 Abs. 1 BauGB genannten privilegieten Vorhaben im AuRenbereich
aufgenommen worden. Seit dem 01. Januar 1997 gilt: ,Im Auenbereich ist ein Vorhaben
zuldssig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlieung
gesichert ist und wenn es [...] der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder
Wasserenergie dient* (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Um einem eventuellen baulichen
Wildwuchs vorzubeugen, ist die Gesetzesnovelle um einen sogenannten Planvorbehalt
erganzt worden: ,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben [...] in der Regel auch dann
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Raumordnung und Landesplanung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist." Dies
bedeutet: Hat die Kommune an einer oder auch mehreren Stellen im Plangebiet in
begrindeter Weise positive Flachen fur Windenergieanlagen ausgewiesen, so ist der Ubrige
Planungsraum von solchen Anlagen grundsétzlich freizuhalten.

Das Bundeskabinett hat bereits im April 2014 einen Gesetzentwurf zur Umsetzung der im
Koalitionsvertrag vereinbarten L&nderdffnungsklausel zur Regelung der Abstdnde von
Windkraftanlagen zur Wohnbebauung beschlossen. Die Offnungsklausel wurde in § 249
Abs. 3 des BauGB aufgenommen:

«(3) Die Lander kénnen durch bis zum 31. Dezember 2015 zu verkiindende Landesgesetze
bestimmen, dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie einen bestimmten
Abstand zu den im Landesgesetz bezeichneten zuldssigen baulichen Nutzungen einhalten.
Die Einzelheiten, insbesondere zur Abstandsfestlegung und zu den Auswirkungen der
festgelegten Abstdnde auf Ausweisungen in geltenden Fldchennutzungspldnen und
Raumordnungspldnen, sind in den Landesgesetzen nach Satz 1 zu regeln. Die Lédnder
kénnen in den Landesgesefzen nach Satz 1 auch Abweichungen von den festgelegten
Absténden zulassen.”

Zur Umsetzung dieser Vorgaben hat die Bay. Staatsregierung am 17.11.2014 ein
entsprechendes Gesetz zur Anderung der BayBO beschlossen (in Kraft mit der
Veréffentlichung im Bay. Gesetz- und Verordnungsblatt vom 20.11.2014).

Die Privilegierung von Windkraftanlagen gem. § 35 Abs. 1 BauGB wird durch die Anderung
der BayBO eingeschrénkt. Als Bemessungsgrundlage der Abstande gilt nach Art. 82 Abs. 1
und 2 folgende Regelung:

»(1) § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen
Mindestabstand vom 10-fachen ihrer Hohe zu Wohngebéduden in Gebieten mit
Bebauungspldnen (§ 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Oristeile (§ 34
BauGB) — sofern in diesen Gebieten Wohngebé&ude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind
— und im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten.

(2) Héhe im Sinn des Abs. 1 ist die Nabenhéhe zuziiglich Radius des Rotors. Der Abstand

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,Windkraft“ Stadt Beilngries
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bemisst sich von der Mifte des MastfulBes bis zum néchslgelegenen Wohngebé&ude, das im
jeweiligen Gebiet im Sinn des Abs. 1 zuldssigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden
kann.”

Eine wirksame Konzentrationszonenplanung ist nur unter Einbeziehung der Umsetzbarkeit
der Planung mdglich, also auch unter Einbeziehung der maximalen Bauhéhen gem. der
vorliegenden Anderung der BayBO.

Sofern trotz der gesetzlichen Regelungen in der BayBO grundsétzlich die Erfordernis zur
rdumlichen Steuerung von Windkraftanlagen besteht, muss die Einschrankung der
Privilegierung durch die BayBO im Abwagungsprozess beriicksichtigt werden.
Hohenbeschrankungen fiihren zu einer Einschrankung der Nutzbarkeit von Potentialflachen
bzw. Konzentrationszonen  (Substantialitat). Entsprechend muss bei der
Abwégungsentscheidung, ob Potentialflichen als Konzentrationszonen ausgewiesen werden
oder eine Negativzuweisung vorgenommen werden soll, die jeweilige Nutzbarkeit in Bezug
auf die zuldssigen Bauhbhen einbezogen werden. Zur Methodik und zum Planungsvorgehen
wird diesbeziiglich auf Kapitel A 5. der vorliegenden Begriindung verwiesen.

A.3.5.3 Weitere Fachgesetze (BayNatSchG / BNatSchG / LuftVG / DSchG)

Zu beachten ist, dass auf Windkraftanlagen im AuBenbereich die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung nach § 15 BNatSchG i.V.m. Art 8 BayNatSchG Anwendung findet, die u.a.
dem Schutz des Landschaftsbildes dient. Mit Einfihrung der BauGB-Novelle 2004 sind im
Rahmen der Bauleitplanverfahren Umweltberichte zu erstellen.

Bei der Aufstellung von vorbereitenden Bauleitpldanen sind dabei im Umweltbericht
Flachenalternativen zu prifen; damit gewinnt die Umweltvertraglichkeit einer Flache als
Kriterium an Bedeutung.

Im Genehmigungsverfahren muss einer Windkraftanlage tber 100 m Héhe luftrechtlich
zugestimmt werden (§ 14 LuftVG), mit der Pflicht zu Kennzeichnungsmafnahmen muss
stets gerechnet werden.

Bodendenkmaler sind gem. Art. 1 DSchG in ihrem derzeitigen Zustand vor Ort zu erhalten.
Im Bereich von Bodendenkmalern sowie in Bereichen, wo Bodendenkméler zu vermuten
sind, bedurfen Bodeneingriffe aller Art einer denkmalrechtlichen Erlaubnis gemé&R Art. 7.1
DSchG. Wer Bodendenkmadler auffindet ist verpflichtet, dies unverzlglich der Unteren
Denkmalschutzbehérde oder dem Landesamt fiir Denkmalpflege anzuzeigen. Zur Anzeige
verpflichtet sind auch der Eigentimer und der Besitzer des Grundstiicks sowie der
Unternehmer und der Leiter der Arbeiten, die zu dem Fund gefiihrt haben. Die Anzeige eines
der Verpflichteten befreit die Gbrigen. Nimmt der Finder an den Arbeiten, die zu dem Fund
gefiihrt haben, aufgrund eines Arbeitsverhéltnisses teil, so wird er durch Anzeige an den
Unternehmer oder den Leiter der Arbeiten befreit (Art 8 Abs. 1 DSchG). Die aufgefundenen
Gegenstande und der Fundort sind bis zum Ablauf von einer Woche nach der Anzeige
unverédndert zu belassen, wenn nicht die Untere Denkmalschutzbehérde die Gegenstinde
vorher freigibt oder die Fortsetzung der Arbeiten gestattet (Art 8 Abs. 2 DSchG).

A.3.5.4 Sonstige Grundlagen der Eignungs- und Ausschlusskriterien

Fur die Definition der Kriterien (A.6.2) wurden verschiedene Quellen herangezogen.
Hervorzuheben sind dabei die ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen® (Winderlass) vom 20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung. Weitere
Quellen, wie z.B. spezifische Gesetzestexte und Rechtsprechungen, die aufgrund ihrer
jeweiligen Relevanz herangezogen werden, kénnen dem Quellenverzeichnis entnommen
werden.

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,,Windkraft“ Stadt Beilngries
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A.4 PLANINHALTE

A.4.1. Ziele und Zwecke

Die Stadt Beilngries beabsichtigt die Nutzung der Windenergie auf dem Stadtgebiet raumlich
zu steuern. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB stellt die Errichtung von Windenergieanlagen im
AuBenbereich ein privilegiert zuldssiges Vorhaben dar, fir welches ein Rechtsanspruch auf
Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung besteht, sofern &ffentliche
Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Ohne eine
planungsrechtliche Steuerung kann eine geordnete Entwicklung demnach nicht gewahrleistet
werden.

Zur Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet von Beilngries wird ein
STFNP nach § 5 Abs. 2b BauGB aufgestellt. Es werden Konzentrationszonen fiir die
Nutzung der Windkraft ausgewiesen, mit dem Ziel eine Steuerungswirkung i.S. des § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB fur die Zuléssigkeit von Windenergieanlagen im Auenbereich zu erreichen.

A.4.2. Raumlicher Geltungshereich
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erstrecken sich auf den gesamten AuBRenbereich des Stadtgebietes. Das bedeutet
aulerhalb der Konzentrationszonen ist im Stadtgebiet von Beilngries keine weitere
Windenergienutzung zuldssig. Die rdumliche Abgrenzung der Konzentrationszone kann der
Planzeichnung (770-FNP-5) entnommen werden. Die Konzentrationszone des STFNP
umfasst insgesamt ca. 99 ha.

A.4.3. Darstellungen im giiltigen Flachennutzungsplan

Der giiltige Flachennutzungsplan stellt derzeit land- und forstwirtschaftliche Nutzung fir die
Konzentrationszonen dar.

A.4.4. Darstellung des sachlichen Teilflichennutzungsplans Windkraft

Im sachlichen Teilflachennutzungsplan werden Flachen fiir die Nutzung von Windkraft im
Flachennutzungsplan als Konzentrationszonen ausgewiesen, um die Errichtung solcher
Anlagen in der Stadt aktiv zu steuern. Die Darstellung stellt eine Uberlagerung der
bestehenden Nutzung dar und lésst diese auch weiterhin zu, sofern nicht durch konkrete
Vorhaben zur Errichtung von WKA standortbezogen Flachen in Anspruch genommen
werden.

Die Darstellungen des sachlichen Teilflichennutzungsplanes entfalten in diesem Fall eine
Rechtswirkung, die der eines Bebauungsplanes entspricht.® Insofern muss die Aussage der
Darstellung parzellenscharf sein. Da die Ermittlung der Eignungsflichen auf Grundlage der
digitalen topographischen Karte im MaRstab 1:25.000 durchgefuhrt wurde, ladsst sich allein
aufgrund dieser lbernommenen Flachen als Konzentrationszonen keine Parzellenscharfe
ableiten. Ausschlaggebend fiir die Abgrenzung, wo genau Windkraftanlagen, konform mit der
Planungsabsicht der Kommune, errichtet werden kénnen, ist demnach der Inhalt dieser
Begrindung.

Die Lage der Konzentrationszone kann in der Schérfe der Darstellung der Planzeichnung
(770-FNP-5) entnommen werden. In den Bereichen, in denen die Stadtgrenze gleichzeitig
die Grenze der Konzentrationszone darstellt, gilt entsprechend parzellenscharf die
Gemarkungsgrenze auf Grundlage der giiltigen digitalen Flurkarte (DFK). In den brigen
Bereichen definieren die festgelegten Ausschlusskriterien, die im Folgenden erlautert
werden, die Abgrenzung dessen, welche Bereiche im Einvernehmen der Kommune liegen

% Vgl.: BVerwG, Urteil vom 26.04.2007 - 4 CN 3.06
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und welche nicht. Zu den Ausschlusskriterien zahlen dabei die harten und weichen
Ausschlusskriterien gem. Kriterienkatalog (vgl. Kap. A.6.2).

A.4.5. Flachentibersicht der Konzentrationszonen

Flache Gréfle in ha.

Kwi 99 ha
Gesamt: 99 ha
ar:)tgg ;lr:a)Stadtgeblet 1,0 %
Hinweis:

Der Geltungsbereich des STFNP Windkraft umfasst den gesamten Auenbereich der Kommune.
Der Anteil der Konzentrationszonen am tatsdchlich gegenstandlichen Planungsgebiet ist somit
héher. Naherungsweise kann der Innenbereich mit den statistischen Flachenerhebungen bestimmt
werden.* Hier werden die Flachen fiir Geb&dude- und Freifliche, Betriebsfliche sowie
Erholungsfléche auf etwa 551 ha beziffert (5,5%), die lbrigen Flachen wiirden somit etwa 9.456 ha
betragen. Der Anteil der Konzentrationszonen an den tibrigen Fléchen betrégt dann etwa 1,0 %. Die
Nutzungen dieser Statistik entsprechen dem Innenbereich allerdings nicht in vollem Umfang, da
Siedlungsflachen auch im AuBenbereich liegen kénnen und auch unbebaute Flichen Teil des
Innenbereichs sein kdnnen.

Tabelle 1: Flicheniibersicht der Konzentrationszonen

A.4.6. Umsetzung der Planung

Die Rechtsfolgen der dargestellten Konzentrationszonen leitet sich aus § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB ab. Innerhalb der dargestellten Konzentrationszonen besitzt der Flachennutzungs-
plan somit keine abschlieRende Regelungskompetenz zur Flachennutzung und muss
deshalb in einem anschlieBenden Verfahren konkretisiert werden. In einem
(vorhabenbezogenen) Bebauungsplan oder (ber eine immissionsschutzrechtliche bzw.
bauordnungsrechtliche Genehmigung sind daher folgende anlagen- und standortspezifische
Belange zu regeln:

ErschlieBung und Verkehr

Die gesicherte ErschlieBung kann auf Grund der fehlenden Konkretisierung in der
vorbereitenden Bauleitplanung nicht dargestellt werden und ist im Rahmen der
nachfolgenden Planungsebene (Bebauungsplan/Genehmigung) nachzuweisen. Die weiteren
Belange des Verkehrs, insbesondere optische Irritationen und Eiswurf auf
StralRengrundstiicke sind bei der konkreten Standortplanung zu berticksichtigen. GemaR
Angaben des staatlichen Bauamtes Ingolstadt ist bei Vereisungsgefahr ein von 1,5 h (h =
Nabenhdhe + Rotordurchmesser) zum Fahrbahnrand einzuhalten.5 Der Schutz der
Verkehrswege ist ebenfalls im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsplanung durch
angemessene Abstdnde oder entsprechende Malnahmen (beheizte Rotorblatter)
sicherzustellen.

Sollten beim Bau der Windkraftanlagen KreisstraRen benutzt werden und sind zugleich
Anderungen an Feldweganschlissen wegen der (berlangen Transportfahrzeuge
erforderlich, so ist die Tiefbauverwaltung rechtzeitig vorher einzubinden, damit die zu
dndernden Weganschliisse verkehrssicher und fachgerecht ausgebildet werden.

Hinsichtlich der Ermittlung des Einspeisepunktes in das Netz des Stromversorgers fiir die

4Vgl.: Statistik Kommunal 2012 - Beilngries, Bayerisches Landesamt fur
Statistik und Datenverarbeitung _
5Vgl.: Schreiben des staatlichen Bauamt Ingolstadt vom 01.09.2014
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zukinftigen Windenergieanlagen ist auf die Regularien des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes hinzuweisen.b

Im Plangebiet befinden sich Telekommunikationsanlagen von Kabel Deutschland, die im
Rahmen der Umsetzung ggf. berticksichtigt werden miissen.’

Immissionsschutz und Gesundheitsvorsorge

Die konkrete Betroffenheit von immissionsschutzbedirftigen Belangen  durch
Windkraftanlagen, Insbesondere Larm und Schattenwurf, muss als Einzelfallprifung fir den
jeweiligen Standort im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung untersucht
werden. Die Abgrenzung der Konzentrationszonen versteht sich insoweit als méglicher
Suchraum fir eine darauf basierende konkrete Standortfindung.

Denkmalschutz

Fir den Denkmalschutz bzw. den Umgang mit Bodendenkmélern ist auf die
Denkmalschutzgesetze verwiesen, insbesondere auf Art. 1 DSchG wonach Bodendenkméler
in ihrem derzeitigen Zustand vor Ort zu erhalten sind sowie Art. 7 Abs. 1 DSchG und Art. 8
DSchG:

~Wer auf einem Grundstlick nach Bodendenkmélern graben oder zu einem anderen Zweck
Erdarbeiten auf einem Grundstiick vomehmen will, obwohl er weil§ oder vermutet oder den
Umstdnden nach annehmen muss, dass sich dort Bodendenkméler befinden, bedarf der
Erlaubnis. Die Erlaubnis kann versagt werden, soweit dies zum Schutz eines
Bodendenkmals erforderlich ist”

Unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone KW | liegt nach Informationen des Bay.
Landesamt fur Denkmalpflege das Bodendenkmal Inv. Nr. D-1-7035-0104 Grabhiigel
vorgeschichtlicher Zeitstellung.

.Im Bereich von Bodendenkmélern sowie in Bereichen, wo Bodendenkméler zu vermuten
sind bediirfen Bodeneingriffe aller Art einer denkmalrechtlichen Erlaubnis gem. Art 7.1
DSchG.™

Die Belange der Denkmalpflege, insbesondere der landschaftspragenden Denkméler,
wurden flir die vorliegende Planung in die Abwégung eingestellt. Eine vertiefende
Auseinandersetzung mit den Belangen der Denkmalpflege kann auf nachfolgender
Planungsebene dennoch nicht als entbehrlich angesehen werden. Anzahl, GréRe und Typ
potentiell méglicher Windkraftanlagen sind nicht bekannt bzw. nicht festgelegt. Entsprechend
missen die Belange der Denkmalpflege auch auf der nachfolgenden Planungsebene
beriicksichtigt bzw. sachgerecht gepriift und abgewogen werden.

Jagdrechtliche Belange
Fur die Zuwegungen zu geplanten Windkraftanlagen, ist die Vereinbarung von samtlichen
Belange zu Wald, Forst und Jagd im Rahmen der Genehmigungsplanung zu kldren.

Natur und Landschaft - Zonierungskonzept Naturpark Altmiihltal

GroBBe Teile der Konzentrationszone liegen innerhalb der Schutzzone des Naturpark
Altmuhltal (Stand der am 01.09.2013 in Kraft getretenen Verordnung). Zu einem geringen
Teil liegt die Flache innerhalb einer Prifzone und zum Uberwiegenden Teil in einer
Ausnahmezone. Fiir beide Zonen gilt gem. ,Verordnung zur Anderung der Verordnung tber
den ,Naturpark Altmihltal® (Stdliche Frankenalb) vom 25 Juli 2013 eine
Gesamtbauh&henbeschrankung von 200 m. In den Priifzonen sind die mdglichen
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes dariber hinaus im Einzelfall - fur konkrete

6 vgl.: Schreiben der Bayernwerk AG vom 29.09.2014
7Vgl. Schreiben Kabel Deutschland Planung NE 3 vom 05.09.2014
8 Schreiben Bay. Landesamt fur Denkmalpflege Referat G 23 vom 01.10.2014
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Standorte - zu prifen.

Abbildung 3: Zonierungskonzept Altmiihital (rot = Tabuzone, gelb = Priifzone, griin = Ausnahmezone)
gem. Anderung der NP-VO Altmiihital im Oberbay. Amtsblatt 17/2013 (Kartengrundlage Digitale
Topograph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 2013] Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung)

Natur- und Artenschutz

Weitergehende Untersuchungen wie Sichtbarkeitsanalysen, Immissionsgutachten und
naturschutzfachliche = Erhebungen  (saP, UVS, LBP  inkl Eingriffs-  und
Ausgleichsbilanzierung) sind erst bei Feststehen bzw. Festlegung des konkreten Standortes
mdéglich. Mit der Darstellung von Konzentrationsflachen im STFNP werden noch keine
Standorte konkret geplant, sondern es wird die grundsétzliche Eignung bzw. Nichteignung
von Flachen fiir die Windkraft planerisch dargelegt. Dies ist auch dadurch begriindet, dass
der Flachennutzungsplan keine bodenrechtliche Wirkung entfaltet.

Die notwendige Konkretisierung der Erhebungen zum Naturschutz findet aus o.g. Griinden
erst im Genehmigungs- bzw. im Bebauungsplanverfahren statt. Auf vorliegender
Planungsebene wurde eine kursorische Artenschutzpriifung zur Abschatzung méglicher
artenschutzrechtlicher Konflikte innerhalb der Konzentrationszonen durchgefiihrt. Die
Erkenntnisse dieser Prifung werden in der Begrindung und im Umweltbericht behandelt.

Militarische Belange und Flugsicherung

.Die Plangebiete befinden sich teilweise im Zustdndigkeitsbereich der militdrischen
Flugsicherung des  Flugplatzes Ingolstadt sowie im Interessengebiet des
Luftverteidigungsradars der WTD 81, Greding. In diesem Bereich ist eine verstérkte Kollision
der militérischen Interessen mit der Errichtung von Windenergieanlagen méglich. (...)®

9 Stellungnahme des BAIUDBw Kompetenzzentrum Baumanagement Minchen vom 03.08.2014
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Aufgrund der Ndhe zum Flugplatz Ingolstadt gilt innerhalb der Konzentrationszone Kw | eine
Héhenbeschridnkung von 705 m Gber NN.

»(--)1. Flugbetrieb

Der militérische Flugbetrieb kann trotz der groRen Entfernung der WKA zwischen 27 und 42
km zu dem Militarflugplatz Ingolstadi/Manching noch beeintréchtigt werden.

Eine exakte Beurteilung der Beeintrdchtigung ist jedoch erst nach Bekanntgabe der
Standorte und Bauhéhen der einzelnen WKA in allen (...) Zonen méglich.

Die stidlichen (...) Konzentrationszonen (...) Kwl (...) haben zu dem MRVASektor SI2 einen
Abstand von lediglich 4.500 bis 5.600 m. Deswegen gilt die Bauhdhenbeschrénkung des
Sektors SI12 mit 705,84 m (NN auch fir WKA in diesen (...) Zonen.{(...)

2. § 18a LuftvVG

Daneben kénnen WKA in den (...) angefragten Konzentrationszonen Windkraft auch die
Flugsicherungsanlagen des Militérflugplatzes Ingolstadi/Manching beeintréchtigen, da sie im
Rereirh deg 8 18a | 1tiftV/GS deg Mlllfnrﬂunnlahne Innnlefadf/Mannhmn Ilnnpn Sie werden von
dessen Flugplatzrundsuch-/sekundarradaranlage erfasst und kénnen deren Funktion
beeintrédchtigen. Der Umfang der Beeintrdchtigung kann jedoch erst nach Bekanntgabe der
Standorte und der Bauh6hen der einzelnen WKA exakt beurteilt werden. Aus diesem Grund
bediirfen alle WKA in den (...) angefragten Konzentrationszonen einer Einzelfallpriifung.

(...)0

Die Entscheidung gemalRR § 18a Luftverkehrsgesetz (LuftvVG), ob Flugsicherungs-
einrichtungen durch einzelne Bauwerke gestért werden kénnen, wird vom
Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung getroffen, sobald ({ber die zustidndige
Luftfahrtbehérde des Landes die konkrete Vorhabenplanung (z.B. Bauantrag) vorgelegt
wird."

Waldrechtliche Belange

Die Konzentrationszonen liegen jeweils zu einem groen Teil in Waldflachen. Fir eine
Rodungserlaubnis im Rahmen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist das
Einvernehmen der unteren Forstbehérde erforderlich (Art. 39 Abs.2 Satz 2 BayWaldG)."?
Entsprechend missen in diesen Bereichen die jeweiligen Waldfunktionen, bzw. die
waldrechtlichen Anforderungen beriicksichtigt werden.

«(---)Alle einbezogenen Waldflachen haben besondere Bedeutung fiir den Wasserschutz laut
Waldfunktionsplan fiir die Region 10.(...) Ndheres hierzu ist in Ziffer 10 des ,Windenergie-
Erlasses" ausgefihrt. "

Geogefahren

Die Konzentrationszonen liegen gemall Angaben des Bay. Landesamt fur Umwelt im
Bereich der Hochflache der Siidlichen Frankenalb. ,Der Untergrund des Gebietes besteht
aus verkarsteten Karbonalgesteinen des Malms, die von unterschiedlich méchtigen
Deckschichten iberlagert werden. Die Verkarstung des Untergrunds fihrte zur Entstehung
zahlreicher Dolinen, die teilweise in den Topographischen und Geologischen Karten
verzeichnet sind. Mit der Entstehung weiterer Dolinen und Erdfélle, vor Allem durch das
Nachsacken von Deckschichten in unterlagernde Hohlrdume ist zu rechnen. Fiir konkrete

10 Stellungnahme des BAIUDBw Kompetenzzentrum Baumanagement Minchen vom 23.04.2014

" Vgl.: Schreiben des Bundesausfsichtsamt fur Flugsicherung vom 05.12.2014

12 Vgl. Ausfuhrungen ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® der Bay. Staatsministerien
vom 20.12.2011, Kapitel 10 Waldrecht (S. 49 - 52)

¥ Vgl. Stellungnahme Amt fir Ernghrung Landwirtschaft und Forsten Ingolstadt vom 29.09.2014
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Planungen sind daher entsprechende Baugrunduntersuchungen zu fordern. "

Nach Angaben des Bergamt Sudbayern befinden sich im Bereich der Konzentrationsflache
Hinweise auf Altbergbau. Das Bergamt weist vorsorglich darauf hin, dass spéter, bei der
Errichtung der Windkraftanlagen, Baugrunderkundungen und/oder Anpassungen im Bereich
der Fundamente aufgrund der bergbaulich bedingten Gegebenheiten notwendig werden
kénnen.®

Richtfunktrassen

Zu Richtfunktrassen muss ein Schutzabstand eingehalten werden, da Mast und Rotor der
Windkraftanlagen die Punkt-zu-Punkt-Verbindung einer Richtfunkstrecke stéren kénnen.
Entsprechend des ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen“ der
bayerischen Staatsregierung kann ein Abstand von bis zu 100 m fiir einen stérungsfreien
Betrieb der Trassen notwendig sein. Im weiteren Planungsprozess mussen Richtfunktrassen
bericksichtigt werden, der Trassenbestand ist in der Themenkarte 770-TK-2 als Hinweis
dargestelit.

A.5 PLANUNGSVORGEHEN UND METHODIK

Aufgrund der Ausschlusswirkung, die mit dem STFNP entsprechend des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB einhergeht, ist es fur die Kommune von besonderer Bedeutung, transparent und
nachvoliziehbar zu handeln.

Die Transparenz des Verfahrens und der letztendlichen Entscheidung fur
Konzentrationszonen wurzelt in einer schlissigen Vorgehensweise. Dies gilt sowoh! fiir die
materiell inhaltlichen Aspekte, als auch insbesondere fur das Verfahren. Beide Aspekte
werden an dieser Stelle der Begriindung néher erldutert.

A.5.1. Methodik und Konzeption

Methodisch bildet die aktuelle Rechtsprechung die Grundlage der Vorgehensweise
entsprechend der Leitsdtze des Urteils OVG Berlin-Brandenburg (A 2 2.09) vom
24.02.2011.%6 Gleichzeitig spiegelt sich die Abschichtung im Laufe des Verfahrens in der
Vorgehensweise wieder. Die Reihenfolge der Kriterien sieht demnach vor, zundchst ,harte
Tabuzonen® auszuschlieen, in denen die Errichtung von Windkraftanlagen tatsachlich oder
rechtlich nicht mdglich ist. In einem weiteren Schritt werden ,weiche Tabuzonen“
ausgeschlossen, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar
tatséchlich und rechtlich méglich ist, jedoch nach den stadtebaulichen Vorstellungen der
Kommune anhand eigener Kriterien keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen.
Die resultierenden Potentialflichen werden in der kommunalen Abwégung im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens durch konkurrierende 6ffentliche Belange letztendlich auf die
auszuweisenden Konzentrationszonen verdichtet. Bei diesem Vorgehen wird jeweils darauf
geachtet, dass das Ergebnis in Relation steht, der Nutzung der Windkraft substantiell Raum
zu verschaffen.

Grundlage fir die Aufstellung eines sachlichen Teilflaichennutzungsplanes mit einer
Ausweisung von Konzentrationszonen ist der Rechtsprechung des BVerwG nach ein
schliissiges gesamtrédumliches Konzept.” Wesentlicher Teil dieses Gesamtkonzepts ist die
Bestandsaufnahme / -analyse von Schutzgutern und Belangen, die mit der Nutzung der
Windenergie in Konflikt geraten kénnen.

4 Schreiben des Bay. Landesmt fur Umwelt vom 01.10.2014

15'vgl. Schreiben Bergamt Sudbayern vom 09.10.2015

16 Vgl.: nachfolgend Urteil vom BVerwG (4 CN 2/11)

7 vgl. BVerwG vom 15. 9. 2009 Az. 4 BN 25/09 a.a.0.; HessVGH vom 17. 3. 2011 Az. 4 C 883/10.N a.a.0.;
Scheidler WiVerw 2011, 113/129ff. in: BayVGH 2 BV 10.2295, Urteil v. 17.11.2011
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Anhand einer Bestandsanalyse, im Rahmen eines Windkraftgutachtens,'® wurden
maRgebliche konkurrierende Belange ermittelt, die der Nutzung der Windenergie entgegen
stehen. Die jeweiligen konkurrierenden Belange werden in den Themenkarten dargestellt.

Neben den Themenkarten werden in einem Kriterienkatalog die mafRgeblichen Ausschliisse
zusammengefasst (vgl. Kapitel A. 6.2.). Wenn es im Bauleitplanverfahren oder in der
anschlieBenden kommunalen Abwé&gung stadtebaulich notwendig bzw. sinnvoll erscheint,
kénnen dem Kriterienkatalog weitere Kriterien, wie etwa erhdhte Siedlungsabsténde,
hinzugefigt werden.

A.5.2. Abschichtung und Abwaigung zur Ermittlung von Konzentrationszonen

Das schrittweise Vorgehen und die zunehmende Ausdifferenzierung potentieller
Konzentrationszonen wird mit ,Abschichtung“ bezeichnet. Die Konzentrationszonen sind
somit das Ergebnis einer schlissigen Abschichtung, die zur Ermittlung geeigneter Fldchen
fur die Nutzung der Windkraft herangezogen wurde. Die Qualitidt und Belastbarkeit des
Ergebnisses resultiert hierbei aus den angewandten Filtern. Deren Anordnung wird gewéhilt,
um den Flachenpool der Kommune auf geeignete Fldchen zu verdichten.

Vertahrenstechnisch kann die Abschichtung gewahrieistet werden, indem sich die
Ausarbeitung des Planungskonzepts abschnittsweise vollzieht. In einem ersten Schritt
wurden in einer gesamtrdumlichen Betrachtung Potentialflachen erarbeitet.

Die Stadt kann Uiber das notwendige MaR (harte Ausschlusskriterien) hinaus, im Rahmen der
kommunalen Abwagung aus Kriterien zum Ausschluss der Windenergienutzung formulieren
(weiche Ausschlusskriterien).

Im Laufe des Bauleitplanverfahrens werden im Zuge der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung nach §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB bzw. im Zuge der frilhzeitigen
Beteiligung nach §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB konkurrierende Belange eingebracht. Im
Abwégungsprozess miissen die eingebrachten Belange mit dem Anspruch, der Nutzung der
Windenergie substantiell Raum zu verschaffen und den Kriterien, die der Abwagung
unterliegen, in Verhdltnis gebracht werden. Dabei werden einerseits die allgemeinen
abwégungsrelevanten Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB bericksichtigt, aber auch die
spezifischen Anforderungen zur Steuerung der Windkraftnutzung, insbesondere dem
Anspruch der Nutzung der Windenergie substantiell ausreichend Raum zu verschaffen.

Als Ergebnis der kommunalen Abwagung entstehen dann die ausgewiesenen
Konzentrationsflachen. Im Rahmen einer sachgerechten Ermittlung von
Konzentrationszonen nach dem Prinzip der Abschichtung, stelit die Abw&gung im
Bauleitplanverfahren den letzten Schritt vor der Priifung dar, ob der Windenergie substantiell
ausreichend Raum verschafft wurde.

A.5.3. Zusammenfassung und Ergebnis der Ermittlung von Konzentrationszonen
Zusammenfassend ldsst sich die Abschichtung in folgenden Stufen darstellen:

In einer ersten Stufe werden die Flachen ermittelt, auf denen Windkraftanlagen aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden ausgeschlossen werden muissen, d.s. die harten
Tabuzonen.

In einer zweiten Stufe werden im Laufe des Verfahrens ,weiche“ Tabuzonen ermittelt, in
denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatséchlich und rechtlich
mdglich ist, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen von Beilngries allerdings keine
Windkraftanalagen entstehen sollen. Die Kriterien resultieren dabei aus fachlichen Zielen

18  Gutachten zur Eignung méglicher Flachen fur Windkraftanlagen Stadt Beilngries®, TB|Markert, 2014
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und unterliegen der kommunalen Abwagung. Das Ergebnis sind die potentiell geeigneten
Flachen.

Als dritte Stufe werden die Eignungsflichen mit den stddtebaulichen Vorstellungen der
Kommune sowie den {ibergeordneten Zielen der Raumordnung und den iibrigen
konkurrierenden Belangen abgewogen. Als Ergebnis dieser Abschichtung stehen die
dargestellten Konzentrationszonen, die gleichzeitig den Ausschluss von Windkraftanlagen
auf dem ibrigen Planungsgebiet begriindet.

Flachenbilanzierung der potentiell konfliktarmen Eignungsflachen:

GroBe bei harten | GroRe bei zusatzlich . - h
! Windhdffigkeit
Ausschluss- weichen Ausschluss- ¥
Flache — e (m/s in
kriterien kriterien 100 m iiber Grund)
in ha (ca.) in ha (ca.)

WD1 22,7

WD WD2 0.4 - 56—-5,8

WE 0,9 - 56-5,8
WF1 82,4

WF |WF2 122,9 - 53-6,1
WF3 0,6

WG 1,0 - 53-5,5

WH 84,3 53-58

Wi 364,6 109,5 47-55

wWJ 64,9 - 53-55
WK1 208,7

WK wk2 0,5 i 50-55
WL1 114,5

WL WL2 40 - 50-55
WM1 232,1

WM w2 10,7 i 50-558
WN1 4,9

WN WN2 0.9 - 53-58

Gesamt: 1320,7 109,5

GesamtgroRe des Stadtgebietes: 10.007 ha

Anteil der potentiell konfliktarmen Flachen bei Anwendung ca. 13.2 %

ausschlieBlich harter Ausschlusskriterien: T e

Anteil der potentiell konfliktarmen Flachen bei Anwendung sowohl

. o . ca.1,1%
weicher als auch harter Ausschlusskriterien:

Tabelle 2: Bilanzierung nach Ausschlusskriterien
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A.6 AUSSCHLUSS- UND EIGNUNGSKRITERIEN

Die Ausschluss- bzw. Eignungskriterien stellen die Grundlage fir die Verdichtung auf
konkrete Flachen zur Ausweisung von Konzentrationszonen dar.

A.6.1. Definition der Kategorien von Ausschluss- und Eignungskriterien

Um die Nachvollziehbarkeit der Entscheidung fir bestimmte Eignungsflichen zu
gewdhrleisten und um dem Zweck und der Anwendung im Ablauf des Planungsprozesses
gerecht zu werden, miissen die Kriterienkategorien eindeutig und sinnvoll abgegrenzi
werden. Mafigeblich dabei ist die Rechtsprechung des BVerwG (4 BN 25.09) bzw. des OVG
Berlin-Brandenburg (2 A 2.09) mit der geforderten und in Kapitel A. 5 beschriebenen
Abschichtung.

A.6.1.1 Harte Ausschlusskriterien

Die Anwendung der harten Ausschlusskriterien geschieht aufgrund dieser Rechtsprechung.
Als harte Tabuzonen werden digjenigen Flachen bezeichnet, auf denen die
Windkraftnutzung aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden ausscheidet.

Diese Kriterien unterliegen nicht der Abwagung und missen auf belastbaren Quellen
basieren, wie etwa Fachgesetzen, Normen oder auch mit der Einschrankung, dass es sich
um eine Empfehlung handelt, auf den ,Hinweisen zur Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen“ vom 20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung. Ergédnzend zu den
allgemein anwendbaren (Rechts-)Quellen, kénnen auch solche Kriterien eingestellt werden,
in deren Umgriff Windkraftnutzung tatséchlich ausgeschlossen ist und solche Kriterien, die
aus spezifischen bzw. lokalen Verordnungen oder Satzungen entspringen.

Harte Ausschlusskriterien miissen haufig abstrakt bestimmt werden; das bedeutet, geltende
Normen oder Richtlinien bestimmen haufig keinen Abstandswert oder Tabuflachen, sondern
relative GréRen mit Anlagenbezug. Larmwerte werden beispielsweise mittels Grenzwerten
ermittelt die im Einzelfall einzuhalten sind, Abstinde zu Freileitungen gelten in Abh&ngigkeit
vom Rotordurchmesser. Zur Definition harter Ausschlusskriterien greift die Stadt auf gangige
Erfahrungswerte filr aktuell Gbliche Windkraftanlagen zurlick. Das bedeutet, dass héaufig ein
.weicher‘ Anteil in den harten Tabuzonen enthalten ist und somit auch diese Kriterien eine
Abwigungsentscheidung der Stadt enthalten.

A.6.1.2 Weiche Ausschlusskriterien

Weiche Kriterien schlielen jene Flachen aus, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zwar tatsédchlich und rechtlich méglich ist, in denen nach den
stédtebaulichen Vorstellungen der Stadt aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden
sollen. Es kénnen nur solche Kriterien eingestellt werden, die sich klar definiert fiir das
gesamte Stadtgebiet anwenden lassen.

Zur Definition dieser Kriterien kénnen belastbare fachliche Quellen herangezogen werden.
Ziel der weichen Kiriterien ist die Vermeidung und Minimierung von Konflikten bei der
Ausweisung von Konzentrationszonen. Aus diesem Grund resultiert hierbei die Belastbarkeit
nicht aus der Rechtswirkung der Quelle, sondern aus den stddtebaulichen Zielsetzungen der
Kommune, die in der kommunalen Abwagung beriicksichtigt werden kénnen.

A.6.1.3 Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien

Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien stellen Argumente dar, die in eine
flachenbezogene Abwagung eingebracht werden kénnen und zur Entscheidung der Stadt fir
konkrete Konzentrationszonen filhren, Grundlage ist jedoch der Ansatz von Potentialflichen,
die aus den vorhergehenden Kriterien resultieren.
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Charakteristisch im Gegensatz zu den beiden anderen Kriterienkategorien ist der konkrete
Konfliktbezug und die damit einhergehende konkretere Betrachtungsebene. Die Kriterien

basieren somit auf der individuellen Sachlage der jeweiligen Potentialflichen.

A.6.2. Kriterienkatalog

Harte Ausschlusskriterien (hAK)

Ausschlussbereich

Karte 770-TK-1 Siedlungwesen (hAK)

Flachenhaft inkl. erforderlicher Abstandsfléchen

Wohnbauflachen 800 m
Gemischte Bauflachen (inklusive Dorfgebiete, Weiler, Hofstellen) 500 m
Gewerbliche Baufldchen 300 m
Sondergebiete (Sportboothafen, Solaranlagen) flachenhaft
Karte 770-TK-2 Infrastruktur (hAK)
gualifizierte Straen

Bundesstraflen (§ 9 F5trG) 20m

Staatsstraflen (Art. 23 BayStrWG) 20m

Kreisstrallen (Art. 23 BayStrwaG) 15m
Energiefreileitungen >45 KV 100 m
Richtfunktrassen -
Abbaufldchen Bodenschatze flachenhaft
Flugplatz Beilngries Platzrunde - flichenhaft
Erholungseinrichtungen (Sportplitze, Bader, Friedhéfe, etc.) flachenhaft
Schutzbereich Erdbebenmessstation des BGR bei Amtmannsdorf
und Raitenbuch 3.000m
Schutzbereich Wehrtechnische Dienststelle (WTD 81) Greding 8.000 m
Karte 770-TK-3 Natur und Landschaft (hAK)
Tabuzonen Landschaftsschutzgebiet im Naturpark Altmihltal flichenhaft
Europdische Vogelschutzgebiete (SPA) flichenhaft
Stillgewasser flaichenhaft
FlieBgewdsser flichenhaft
amtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete flachenhaft
Amtlich kartierte Biotope flachenhaft
‘\:\c/:;sees:(r;c'g;;zng)ebiete Zone | und Il (amtlich festgesetzt oder flichenhaft
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Weiche Ausschlusskriterien | Ausschlussbereich

Karte 770-TK-4 (wAK)

Thema: Natur und Landschaft (wAK)

FFH-Gebiete flachenhaft

Okokontoflichen flichenhaft

Thema: Siedlungswesen (wAK)

erhdhte Schutzabstande von Siedlungsbauflichen

Wohnbauflachen 600 m (insgesamt 1400 m)
Gemischte Baufldchen (inklusive

Dorfgebiete, Weiler, Hofstellen) 500 m (insgesamt 1000 m)
Gewerbliche Baufliachen 200 m (insgesamt 500 m)

Denkmalgeschiitzte Gebdude und sonstige Objekte im
AuRenbereich Einzelfall (je nach Fernwirkung)

Bodendenkmale im AuRenbereich Einzelfall

Thema: Infrastruktur (wAK)

qualifizierte StraRen

BundesstraBen (§ 9 FStrG) 180 m (insgesamt 200 m)

StaatsstraRen (Art. 23 BayStrwG,) 180 m (insgesamt 200 m)

KreisstrafRen (Art. 23 BayStrwG) 185 m {insgesamt 200 m)

Flugplatz Beilngries 400 m zur Platzrunde des
Flugplatzes

Schutzbereich Erdbebenmessstation des BGR bei Amtmannsdorf| 2.000 m (insgesamt 5.000 m)
und Raitenbuch

Main-Donau-Kanal 300m

Karte 770-TK-5 Ausschlussflachen

Karte 770-TK-6 Windhéoffigkeit und potentiell konfliktarme Eignungsflachen
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A7 SCHUTZGUTBEZOGENE BETRACHTUNG

A.7.1. Siedlungsschutz

In Bezug auf menschliche Ansiedlungen kann es lage-, einsatz- und anlagenabhangig durch
die Errichtung von Windkraftanlagen zu einer Zunahme optischer und akustischer Unruhe
kommen. Fir die Bewertung dieser Auswirkungen sind neben der jeweiligen értlichen
Empfindlichkeit auch die lokale Hauptwindrichtung (L&rmausbreitung) sowie die relative Lage
zu umliegenden Siedlungsanlagen (Schattenwurf, ,Disco-Effekt”) von Bedeutung. Bei den
akustischen Beeintrdchtigungen sind in Bayern aufgrund der meist vorherrschenden
Westwinde, 6stlich von Windkraftanlagen gelegene Ansiedlungen im Allgemeinen einer
starkeren Belastung ausgesetzt. Fir die Minimierung von optischen Beeintrachtigungen ist
die Lage nérdlich von Siedlungen am ginstigsten, gefolgt von sudlicher Lage
(Sonnenhdchststand) und 6stlicher bzw. westlicher Lage. Bei 6stlicher Lage sind gegeniiber
der westlichen zuséatzlich weniger Zeitfenster der Freizeitnutzung betroffen
(Feierabenderholung).

Zusitzlich zur direkten Auswirkung von Windkraftanlagen auf das menschliche Wohlbefinden
kénnen sich bei entsprechender Relevanz von Auswirkungen auch fur den baulichen
Bestand Wertminderungen ergeben. Dies kann sich auch auf die gesamte weitere bauliche
Entwicklung der Kommune auswirken, womit die Notwendigkeit des ordnenden Eingriffs
durch die Kommune zur Stiitzung einer geordneten baulichen Entwicklung sowie zum Schutz
potenzieller Investoren unterstrichen wird.

AbschlieBend ist die immissionsschutzrechtliche Genehmigung im konkreten Fall
malfgeblich. Die hier angegebenen Werte kénnen als Erfahrungswerte angesehen werden,
die regelméRig Anwendung in der Planungspraxis finden. In Abhéngigkeit von Anlagentyp
und der Anzahl der Windkraftanlagen kénnen sich aus immissionsschutzfachlicher Sicht im
Rahmen des einzelfallbezogenen Genehmigungsverfahrens andere Schutzabstinde
ergeben. Bei dieser Herangehensweise ist zu beachten, dass es beispielsweise durch die
Topographie der Landschaft zu Unterschieden in der Auswirkung der Windkraftanlagen
kommen kann. Diese sind konkret im Genehmigungsverfahren zu beurteilen.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligungen sind (iberdies zahlreiche Stellungnahmen zu
mdéglichen Gefahrdungspotentialen von Infraschall eingegangen. Bei den Auswirkungen von
Infraschall handelt es sich um ein kontroverses Thema, da sich Auswirkungen nur schwer
nachweisen bzw. wiederlegen lassen. Das Landesamt fir Umwelt (LfU) und das Landesamt
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) Bayern kommen in ihren Ausfiihrungen zu
diesem Thema zu folgendem Fazit:

..Da die von Windenergieanlagen erzeugten Infraschallpegel in der Umgebung (Immissionen)
deutlich unterhalb der Hér- und Wahmehmungsgrenzen liegen, kénnen nach heutigem
Stand der Wissenschaft Windenergieanlagen beim Menschen keine schédlichen
Infraschallwirkungen hervorrufen. Gesundheitliche Wirkungen von Infraschall sind erst in
solchen Féllen nachgewiesen, in denen die H6r- und Wahmehmungsschwelle (iberschritten
wurd1c3. Nachgewiesene Wirkungen von Infraschall unterhalb dieser Schwellen liegen nicht
vor.*

In den Ausfithrungen wird zudem darauf hingewiesen, dass Infraschallwellen sowohl in der
Natur gebildet werden kénnen (insbesondere durch Wind) als auch durch andere technische
Anlagen oder Fahrzeuge. GemadR den zitierten Studien tragen Windkraftanlagen nicht
nennenswert zur Erhdhung der Schalldruckpegel bei. Dies gilt auch im ldndlichen Raum,
durch die von Winden ausgeléste ,Vorbelastung®.

% Bay. Landesamt fur Umwelt und Bay. Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit: ,UmweltWissen -
Windkraftaniagen - beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit?*, 2014
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Zur rechtlichen Dimension der Frage Uber den Umgang mit Infraschall wird in den
Ausfiihrungen des LFU/LGL Bayern ebenfalls Bezug genommen:

JInfraschall kann zu Belédstigungen fithren, wenn die Pegel die Wahrnehmbarkeitsschwelle
des Menschen nach Entwurf DIN 456804 (iberschreiten. Bei Windenergieanlagen wird diese
Schwelle bei weitem nicht erreicht. Bereits mehrere Gerichte haben sich mit dem Thema
Infraschall beschéftigt. Das Verwaltungsgericht Wilrzburg stellt dazu zusammenfassend fest,
dass ,im Ubrigen hinreichende wissenschaftlich begriindete Hinweise auf eine
beeintrachtigende Wirkung der von Windenergieanlagen hervorgerufenen
Infraschallimmissionen auf den Menschen bisher nicht vorliegen. Bei komplexen
Einwirkungen, {ber die noch keine hinreichenden wissenschaftlichen Erkenntnisse vorliegen,
gebietet die staatliche Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 1 GG nicht, alle nur denkbaren
SchutzmaBnahmen zu ftreffen. Deshalb ist der Verordnungsgeber nicht vermpfiichtet,
Grenzwerte zum Schutz von Immissionen zu verschérfen (oder erstmals festzuschreiben),
tiber deren gesundheitsschadliche Wirkungen keine veridsslichen wissenschaftlichen
Erkenntnisse vorliegen. (VG Wiirzburg Urteil vom 7.Juni 2011, AZ W 4 K 10.754)“®

Auch die aktuelle Rechtsprechung des VGH Miinchen (Beschluss vom 08.06.2015 - 22 CS
15 RRR\ lenmmt 711 dam Qr\hlnec rnace arhahlicha Rnnlnfrnr‘hilnllnnnn durech hnf'frnnllnnfnn
Schall auch bei den hier vorllegenden Absténden nicht zu erwarten sind. In der Entscheldung
wird Bezug genommen auf die Ausfuhrungen des Bay. Winderlass (2011), einem Bericht der
Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg - LUBW?# sowie
den o.g. Ausfihrungen des LfU/LGL.

Es kann somit davon ausgegangen werden, dass Beeintrdchtigungen durch tieffrequenten
Schall in den regelmaRig einzuhaltenden Entfernungen (harte Ausschlusskriterien
Siedlungsschutz) nicht ausgelost werden. Gewisse Restzweifel bestehen allerdings aufgrund
der nachwievor fehlenden belastbaren wissenschaftlichen Auseinandersetzungen mit den
Auswirkungen von Infraschall auf den Menschen. Zweifel werden zudem auch an der
Belastbarkeit der bisherigen Messmethoden geduBert. So werden L&rmmessungen gem. TA
Larm im freien vorgenommen, eine méglicherweise verstarkende Wirkung der Innenrdume
wird somit nicht erfasst. 2

Im Ubergangsbereich von Siedlungsanlagen zur freien Landschaft ist der Belang von Freizeit
und Erholung mit betroffen.

Flachen, die fir diesen Belang Bedeutung haben, sind der Hauptort Stadt Beilngries mit den
Orten und Ortsteilen Biberach, Wiesenhofen, Kaldorf, Hirschberg, Kevenhll, Kottingworth,
Litterzhofen, Paulushofen, Irfersdorf, Neuzell, Amtmannsdorf, Eglofsdorf, Aschbuch,
Kirchbuch, Ambuch, Wolfsbuch, Grampersdorf sowie alle kleineren Ansiedlungen.

Ebenfalls zu beachten sind im Rahmen der nachbarschaftlichen Beziehungen die an das
Stadtgebiet angrenzenden Orte Attenhofen, Landerzhofen, Plankstetten, Schweigersdorf,
Raitenbuch, Oberbiirg, Hebersdorf, Mallerstetten, Ottmaring, Eichelhof, Grégling, Vogelthal,
Neuses, Stenzenhof, Weiherhaus, Oberemmendorf, Unteremmendorf, Badanhausen,
Kaising, Birkhof.

Die Siedlungsbereiche und deren Schutzzonen sind in Plan 770-TK-1 dargestelit.

2 gbenda

2 Tieffrequente Gerdusche und Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen, Zwischenbericht tber
Ergebnisse des Messprojekts 2013-2014"

2 \gl.: http://www .welt.de/wirtschaft/energie/article137970641/Macht-der-Infraschall-von-Windkraftanlagen-
krank.html (letzter Zugriff: 10.07.2015)
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A.7.1.1 Harte Ausschlusskriterien

Harte Ausschlusskriterien resultieren aus den Abstanden, von denen keine schéadlichen
Umweltauswirkungen durch Gerduschimmissionen zu erwarten sind. MaBgeblich fur die
Definition der Abstandswerte zu Siedlungen ist die Prognose der Kommune fiur welchen
Abstand die mafgeblichen Grenzwerte der TA-Larm eingehalten werden. Als plausiblen
Anhaltspunkt werden die Ausfuhrungen des Winderlasses (Kapitel 8.2.4.1) herangezogen,
dessen Annahmen auf der technischen Anleitung zum Schutz gegen L&rm (TA Larm) und
realistischen Ausgangsparametern fullen. Dabei werden folgende Abstédnde schalltechnisch
als unproblematisch erachtet, wenn keine Vorbelastungen bestehen:

= 800 m Abstand um Wohnbauflachen der Ortschaften

* 500 m Abstand um gemischte Bauflachen (Misch- und Dorfgebiete) und um
im Zusammenhang bebaute Ansiedlungen sowie Weiler im Aullenbereich

= 300 m Abstand zu gewerblichen Bauflachen

Die Stadt stellt diese Abstandswerte als harte Ausschlusskriterien ein, unter
Beriicksichtigung, dass ein Teil der Abstéande als ,weich” gelten muss.

Diese Vorsorgeabstdnde kénnen in der Summe der vorliegenden Fakten zu den
Auswirkungen von Infraschall als ausreichend erachtet werden. Erst bei deutlich niedrigeren
Abstdnden kénnen nach aktuellem Stand des Wissens Beeintrachtigungen fir den
Menschen ausgelést werden.

Im Stadtgebiet sind zudem Sondergebiete vorhanden. Fur den Sportboothafen und die
Solaranlagen werden jedoch keine weiteren Schutzabstédnde eingestellt, als hartes
Ausschlusskriterium gilt daher:;

= Sondergebiete flichenhaft
A.7.1.2 Weiche Ausschlusskriterien

Die optischen und akustischen Belastungen heutiger Windkraftanlagen auf Wohnlagen
kénnen Uber die im Winderlass empfohlenen Absténde hinaus wirken. Durch eine Erhéhung
der Schutzabstédnde kann etwa auch dem subjektiv unterschiedlich empfundenen von
Windkraftanlagen erzeugten L&rm Rechnung getragen werden sowie auch mdglichen
Unsicherheiten in Bezug auf Interferenz-Effekte und Infraschall berlicksichtigt werden.

In einer Entfernung von bis zu ca. 1.400 m in unglnstiger Lage (Ost oder West) ist iberdies
der Schattenwurf von Windkraftanlagen mit einer Héhe von 200 m wahrnehmbar. Erst in
gréBeren Absténden bzw. kleineren Anlagen wird der Schattenwurf diffuser und nicht mehr
wahrnehmbar.?

Aufgrund der hohen optischen und akustischen Belastungen, die von heutigen
Windkraftanlagen auf Wohnlagen wirken kénnen, erachtet die Kommune die im Winderlass
empfohlenen Absténde fir nicht ausreichend. Im Rahmen der Formulierung stadtebaulicher
Ziele durch weiche Abstandskriterien, erhoht die Stadt den Schutzabstand zu sé@mtlichen
Siedlungstypen mit méglicher Wohnnutzung.

= zuséatzlich 600 m Abstand um Wohnbauflachen der Ortschaften

= zuséatzlich 500 m Abstand um gemischte Bauflachen (Misch- und
Dorfgebiete) und um im Zusammenhang bebaute Ansiedlungen sowie
Weiler im AuRenbereich

2 Vgl. ,Schattenwurf von Windkraftanlagen: Erlauterung zur Simulation®, LFU Bayern, Januar 2013
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= zusatzlich 200 m Abstand zu gewerblichen Bauflachen
A.7.1.3 Abwigung

Zum Schutz bestehender Siedlungen und der oben beschriebenen Zielsetzungen sieht es
die Kommune als erforderlich an, innerhalb der als schutzwiirdig dargesteliten Bereiche eine
Windkraftnutzung auszuschlieBen. Der Belang des erforderlichen Schutzes bestehender
Siedlungsanlagen wird, wie oben dargestellt, durch die Wechselwirkung mit
Windkraftanlagen in diesem Bereich in einer Weise und einem MaR beeintrachtigt, die die
Kommune als nicht hinnehmbar erachtet. Diese Bereiche befinden sich um die einzelnen
Orte, Weiler und Ansiedlungen herum, vielfach bereits ineinander Ubergehend, so dass sich
grofere schutzbedurftige Zonen bilden.

Da fur die Kommune die genannten Erfordernisse und Zielsetzungen fur die
Siedlungsbereiche die Nutzung der Windenergie tatsédchlich und rechtlich regelmafig
ausschlieBen, sollen Windkraftanlagen nur auBerhalb der Siedlungsbereiche und deren
harten Tabuzonen errichtet werden kénnen, soweit sich dort eine mit den tibrigen Belangen
vertragliche und im Sinne der Abwégung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Daruber hinaus gewshrt die Stadt Wohn-, Misch und Gewerbegebieten einen erhdhten
Schutzabstand, um die mégliche Einwirkungen auf die Wohnfunktion der Ortsteile, bzw. der
Weiler und Hofstellen zu begrenzen.

Gegeniiber der Entwurfsfassung des sachlichen Teilflachennutzungsplanes vom 24.09.2015
wurden die zusatzlichen Abstiande zu Wohnbaufldchen um 200 m vergréRert. Aufgrund der
gewonnen Erkenntnisse im Rahmen der erneuten Beteiligung der Offentlichkeit wurde der
Horst eines Wespenbussards im Bereich der vormals ausgewiesenen Flache Kw M ermittelt.
Der damit verbundene notwendige Abstand fihrt mit den lbrigen regelméRig einzuhaltenden
Tabuflachen dazu, dass auch bei den bisherigen Siedlungsabsténden nahezu ausschlieRlich
im Bereich stiddstlich von Wolfsbuch Potentialflichen verbleiben, die auRerhalb der 5 km
Schutzradien fur die seismologischen Messstationen liegen (vgl. hierzu die folgenden
Ausfiihrungen in Kapitel A.7.2).

Fur den Bereich stdlich Wolfsbuch konnte im Rahmen einer Uberprifung der
Datengrundlage zum Schutz der Siedlungen fur zwei AuBenbereichslagen, die bislang mit
einem Schutzabstand versehen waren keine Wohnnutzung festgestellt werden. Daraus
ergibt sich eine betrachtliche VergréRerung der Potentialfliche gegeniiber den bisherigen
Annahmen. Das Verhiltnis der Mdoglichkeiten fur die Windkraftnutzung gegeniiber den
bisherigen Abstinden zu den nachstgelegenen Ortsteilen wird von der Stadt daher als nicht
mehr angemessen erachtet.

Der ohnehin jedoch geringe substantiell nutzbare Raum fiir die Errichtung und den Betrieb
von Windkraftanlagen im Stadtgebiet wird durch die Erhéhung der Siedlungsabstande weiter
eingegrenzt, die bisherigen Abstdnde erzeugen jedoch lokal eine unverhéltnismagig groRe
Belastung fir einzelne Ortsteile. Eine Erhdhung der Siedlungsabstéande auf 1.400m flr
Wohnbauflichen wird gegentiber den Ausschlussflaichen Konflikten an anderer Stelle im
Stadtgebiet und den Belastungen fiir die Ortsteile im suddstlichen Stadtgebiet sowie der
angrenzenden Nachbargemeinden als angemessen erachtet, der Windenergie substantiell
nutzbaren Raum zur Verfligung zu stellen und Siedlungsbereiche ausreichend zu schitzen.

Obgleich durch die Erh6éhung der Siedlungsabstidnde zusammen mit den Ubrigen
Ausschlusskriterien ausschlieBlich Potentialflaichen im Bereich sudéstlich von Wolfsbuch
verbleiben, wird im Folgenden der Abwagungsvorgang auch fir die vormals ermittelte
Potentialfliche siidwestlich von Grampersdorf dokumentiert. Unabhéngig von der Erhdhung
der Siedlungsabsténde erfolgte hier eine Negativzuweisung, sodass die Reduzierung des
substantiell nutzbaren Raumes faktisch nur fir den Bereich Wolfsbuch zum Tragen kommt.
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In lhrer Abwégung kommt die Kommune somit zu dem Schluss, dass sie, nach derzeitigem
Stand auch bei Erhdhung der Absténde substantiell ausreichend Raum fur die Nutzung der
Windenergie zur Verfigung stellen kann.

Die Belange des Siedlungswesens sind in Karte 770-TK-1 (harte Ausschlusskriterien) und
770-TK-4 (weiche Ausschlusskriterien) dargestellt.

A.7.2. Schutz technischer und infrastruktureller Einrichtungen

Wechselwirkungen von Windkraftanlagen und Verkehrswegen bzw. infrastrukturellen
Einrichtungen wie z.B. Uberlandleitungen, ergeben sich anlagenbedingt aufgrund der
Kipphéhe der Windkraftanlagen und betriebsbedingt durch die Gefahrdung des Verkehrs
durch Ablenkung der Fahrzeugfilhrer mittels Bewegungsunruhe. Entsprechend der
.Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen* (Winderlass) vom
20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung, ist fur die Abstdnde zu Verkehrswegen die
Gewidbhrleistung der ,Sicherheit und Leichtigkeit* des Verkehrs ausschlaggebend. Ahnliches
gilt fur den Luftverkehr wenngleich Windkraftanlagen ohnehin durch spezielle Markierungen
fur den Luftverkehr gesichert werden.

A.7.2.1 Harte Ausschlusskriterien

Die Mindestanforderungen im Umfeld von Stralenverkehrswegen ergeben sich aus den
gesetzlichen Anbauverboten und —beschrénkungen.? Das MaR der Baubeschrankung wird
durch den Abstand infolge der Einstellung von weichen Kriterien abgedeckt und wird an
dieser Stelle zur Information (der jeweilige Wert in Klammern) angegeben. Fur die Absténde
der verschiedenen StraBenkategorien gelten folgende Mindestabstdande ab dem
Fahrbahnrand als harte Kriterien:

= 20 m (40 m Baubeschrénkungsbereich) Abstand zu Bundes- und Staatsstralen
* 15 m (30 m Baubeschrankungsbereich) Abstand bei KreisstraRen

Flachen von wesentlicher Bedeutung als Verkehrswege sind alle qualifizierten StraRen, die
durch das Stadtgebiet Beilngries verlaufen (BundesstraRe B 299, Staatsstralen St 2336,
St 2393, St 2230, St 2229, St 2392 und KreisstraBen El12, EI21 bis EI28, EI48, KEH11,
KEH15, NM3, NM11, NM13, NM15, NM16, NM23, NM26, RH29, RH37).

Zu Richtfunktrassen muss ein Schutzabstand eingehalten werden, da Mast und Rotor der
Windkraftanlagen die Punkt-zu-Punkt-Verbindung einer Richtfunkstrecke stéren kénnen.
Entsprechend des ,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen“ der
bayerischen Staatsregierung kann ein Abstand von bis zu 100 m fur einen stérungsfreien
Betrieb der Trassen notwendig sein. Einerseits variieren die notwendigen Abstinde je nach
Trassenbetreiber und andererseits unterliegt die Entwicklung des Richtfunknetzes einem
dynamischen Prozess, in dem einzelne Trassen stetig hinzukommen und wegfallen k&nnen.
Die Kommune verzichtet daher darauf auf dieser Planungsebene eine Tabuzone fiir
Richtfunktrassen zu definieren. Im weiteren Planungsprozess missen Richtfunktrassen
berlicksichtigt werden, daher wird der Trassenbestand in der Themenkarte 770-TK-2
dargestellt und fiir die Beurteilung der Substantialitat beriicksichtigt.

Zu Energiefreileitungen muss ein Abstand eingehalten werden, der einen ausreichenden
Schwingungsschutz der Leitungen erméglicht. Durch die Nachlaufstrémung der
Windkraftanlagen kénnen die Leiterseile in periodische Schwingungen versetzt werden und
Schaden nehmen. Es wird daher als notwendig erachtet, diese durch beiderseitige
Abstandshaltung zu stitzen. Dabei muss zwischen den verschiedenen Typen von

# Vgl.: Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen* der bayerischen Staatsministerien
Kapitel 8.2.4.4
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Hochspannungsleitungen unterschieden werden. Entsprechend der Wind-Freileitungsnorm
EN 50341 und EN 50423 werden folgende Abstdnde als hartes Ausschlusskriterien
herangezogen.

= > 45-kV Freileitungen: 100 m (Annahme mindestens einfacher
Rotordurchmesser)

Grundsétzlich sollen zu diesen Leitungen Abstédnde von 3 Rotordurchmessern eingehalten
werden, unter bestimmten Rahmenbedingungen ist jedoch ein heranriicken méglich, daher
erachtet die Stadt diesen 1-fachen Rotordurchmesser als Mindestabstand.

Gemaf der angegebenen DIN ist fir Leitungen < 45-kV ein Mindestabstand von 1-fachem
Rotordurchmesser vorgesehen. Je nach Hohe der Leitungstrasse bzw. der zukinftigen
Windkraftanlagen ist hier ein Heranriicken bis an den jeweiligen Schutzstreifen méglich, die
Stadt wertet diese Leitungen daher nicht als Ausschlusskriterium. Im Rahmen einer
nachfolgenden Standortplanung missen allerdings auch diese Leitungen ausreichend
geschiitzt werden.

Ein Ausschlusskriterium fur Windkraftanlagen sind die tatséchlich vorhandenen
Erhoiungseinrichiungen im Siadigebiet. Ais haries Kriterium kann hier, auigiund ieniender
fachlich und rechtlich differenzierter Beurteilung der verschiedenen Einrichtungen, lediglich
die konkrete Flache gelten. Hierbei handelt es sich um Friedhéfe, Freib&der, Sportplétze, etc.

Auch Einrichtungen der Luftfahrt fallen unter den Bereich Infrastruktur und werden durch
harte Ausschlusskriterien berticksichtigt. Hierbei gibt es jedoch die Besonderheit, dass keine
Pauschalisierung der Schutzwirdigkeit moglich ist, da sich diese individuell aus der
jeweiligen Anlage und der zugehdérigen Platzrunde ergibt. Als harte Tabuzone wird der
raumliche Umgriff des Flugplatzes mit der zugehdrigen Platzrunde gewertet. Auf § 21a
Absatz 2 Satz 1 LuftvO ,Gefahren fir den Flugplatzverkehr in der Platzrunde® wird
hingewiesen.

Zusétzlich missen Mindestabstinde zur Platzrunde eingehalten werden, diese werden im
Rahmen der weichen Ausschlusskriterien abgedeckt.?

Im Stadtgebiet befinden sich die Schutzbereiche von zwei seismologischen Messstationen
des BGR (Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe) sowie einer Messstation des
Erdbebendienst Bayern (LfU - Landesamt fur Umwelt). Eine Messstation befindet sich in
Raitenbuch, nérdlich von Beilngries. Die zweite Messstation des BGR sowie die Messstation
des LfU befinden sich nahe Amtmannsdorf. Die Messstationen dienen einerseits der
Katastrophenvorsorge und andererseits der Uberwachung des Verbotes von
Nuklearversuchen. Die Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Messungen werden in
der Stellungnahme des BGR umfangreich dargelegt.

.(...)Als Konsequenz ergeben sich zum Schutz der Datenregistrierungen Anforderungen in
Form eines Mindestabstands von 5 km von Windenergieanlagen zum Standort der
Messeinrichtung.

(...) Unsere Anspriiche in Form eines Mindestabstands von Windkraftanlagen zu unseren
seismologischen Messstationen leiten wir aus dem Vertrag lber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen ab (Kernwaffenteststoppvertrag, CTBT). Die Bundesrepublik Deutschland
hat diesen Vertrag unterzeichnet, ratifiziert und in nationales Recht umgesetzt. Sie ist daher
gehalten, die vélkemechtlich bindenden Verpflichtungen zu erfiillen, die mit Aufbau und
Betrieb der Mess-Infrastruktur zur Verifikation des Vertrags verbunden sind.

(...) Windenergieanlagen erzeugen durch Rotationsbewegung und Neigung aufgrund

2 \gl. Bundesanzeiger - Bekanntmachung der Gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fur die
Anlage und den Betrieb von Flugplétzen fur Flugzeuge im Sichtflugbetrieb vom 3. August 2012
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unterschiedlicher Windlast Erschiitterungssignale, die tiber den Turm und das Fundament in
den Boden (iibertragen werden und die sich von dort in alle Richtungen ausbreiten. Die
Signale sind (ber einen breiten Frequenzbereich verschmiert, da die Eintrdge durch die
Rotationsbewegung der Rotorblétter, das Schwingungs- und Neigungsverhalten des Turms
und die Ubertragungseigenschaften des Fundaments verursacht werden. Bei jedem
Passieren eines Rotorblatts am Turm werden Signale angeregt. Mit den obig beschriebenen
Messgeréten kénnen diese erzwungenen Schwingungen (ber viele Kilometer als Stérsignal
nachgewiesen werden. Dabei lberlappen sich diese Frequenzen mit den charakteristischen
Frequenzen von Erdbeben, sodass deren Analyse erschwert oder gar unmdéglich gemacht
wird. In einschldgigen wissenschaftlichen Untersuchungen (z.B. Sacorotti et al. [2011]? und
Styles et al. [2005]°) wurden Signale von Windenergieanlagen in Abstandsbereichen von
deutlich Uber 10 km nachgewiesen, wobei generell eine Abnahme des Stéreinflusses mit
zunehmender Distanz zur Messstation gilt. Ein nachtrégliches Entfernen der Stérsignale, z.B.
mittels Anwendung spezieller Filter, ist wegen der laufwegabhédngigen Verdnderung der
Signale zwischen Quelle (WKA) und Empfinger (seismologische Messstation) sowie der
Verschmierung im Frequenzbereich nicht méglich. (...)"®

Grundsétzlich erachtet die Kommune einen Ausschluss der geforderten Schutzbereiche von
jeweils 5 km um die seismologischen Messstationen zum Erhalt der Funktionsfahigkeit der
Messstationen flir notwendig. Eine umféngliche Bewertung als hartes Ausschlusskriterium
wird vor dem Hintergrund bislang fehlender Rechtsprechung nicht sachgerecht erachtet. Um
eine angemessene Abgrenzung dessen abzubilden, inwiefern ein Ermessensspielraum der
Kommune besteht, zieht die Stadt eine Differenzierung heran, wie sie auch im bay.
Windatlas vorgegeben ist. Dementsprechend gilt ein Mindestabstand von 3 km als
Ausschlussbereich und somit als hartes Ausschlusskriterium und der Abstand bis zu 5 km
als Einzelfallprifbereich und somit als weiches Ausschlusskriterium.?

Ein weiteres hartes Ausschlusskriterium sind die Abbaugebiete fiir Bodenschatze im Bereich
Kaldotf, die gleichzeitig im Regionalplan Ingolstadt als Vorranggebiet DO 9 ausgewiesen
sind.Z Diese Bereiche stehen derzeit nicht fur die Errichtung von Windkraftanlagen zur
Verfugung und sind daher tatséchlich nicht nutzbar.

Nordwestlich des  Stadigebietes liegt die Wehrtechnische Dienststelle fir
Informationstechnologie und Elektronik in Greding (WTD 81).

(...) Die Funktion der Radaranlage der WTD 81 ist sicherzustellen, damit sie in der ihr
iibertragenen Aufgabenerfiillung nicht behindert wird. Zum Schutz der Funktionsfahigkeit
ihrer Radaranlage sind deswegen dstlich der WTD 81 folgende Forderungen zu beachten:

* das Gebiet im Umkreis von 8 km Radius um den Standort der Radaranlage muss frei von
WKA bleiben.

Der Standort der Radaranlage hat folgende Geographische Standortkoordinaten nach WGS
84: 11 °21'8,454" 0 - 49°03 ' 40,784" N. (...)®

Der 8 km Radius um die WTD 81 wird als hartes Ausschlusskriterium gewertet.

Die Bereiche, die aus Griinden der Verkehrssicherheit und der Sicherung technisch-
infrastruktureller Anlagen fir die Errichtung von Windkraftanlagen ungeeignet sind, werden in
Karte 770-TK-2 dargestellt.

% Stellungnahme der Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe vom 09.04.2014

7 Vgl.: http://www.energieatlas.bayern.de/thema wind/gebietskulisse wind/messstationen.html (letzter Zugriff:
16.07.2014)

3 Vgl.: Regionalplan Ingolstadt - Karte 2 - Siedlung und Versorgung, Stand April 2012

® Stellungnahme des BAIUDBw-Kompetenzzentrum Baumanagement Miinchen
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A.7.2.2 Weiche Ausschlusskriterien

Zusatzlich zu den gesetzlichen Vorgaben fiir Schutzabstande zu Verkehrswegen bzw. zu
den von Bebauung freizuhaltenden Bereichen, obliegt es der Kommune, ein angemessenes
MaR zum Schutz der infrastrukturellen Anlagen zu finden.

MaRgeblich dabei sind Aspekte wie Ablenkung, Schattenwurf und damit Beeintrédchtigung
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, Eiswurf und Schutz vor herabstlirzenden Teilen
bzw. vor dem Umkippen der Windkraftanlagen. Firr sich genommen kénnen diese Konflikte
teilweise durch technische Modifikation umgangen werden. Um einem kumulativen
Konfliktpotential entgegenzutreten, wird ein Abstand von jeweils insgesamt 200 m zu
qualifizierten Straen als harte und weiche Ausschlusskriterien eingestellt. Durch das Ziel
bzw. den Zweck der weichen Ausschlusskriterien zu potentiell konfliktarmen Fldchen zur
Nutzung der Windkraft zu kommen, wird dieser Wert als sachgerechter Konsens fiir diese
MaRstabsebene angesehen. Fir die einzelnen StraBentypen ergeben sich somit folgende
weiche Ausschlusskriterien:

" zusatzlich 180 m Abstand zu Bundes- und Staatsstralen (insg. 200 m)
. zusétzlich 185 m Abstand bei KreisstraBen (insg. 200 m)

Zu Bundeswasserstralen ist nach Forderung des Wasser- und Schifffahrtsamtes zur
dauerhaften Gewdhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs
grundsétzlich ein Abstand von 300 m einzuhalten.® Dieser Schutzbereich wird von der Stadt
als weiches Ausschlusskriterium freigehalten.

Fiir einen sicheren Flugbetrieb sind zu verschiedenen Teilen der Platzrunde des Flugplatz
Beilngries unterschiedliche Absténde einzuhalten. Ein Mindestabstand von 400 m ist etwa
zum Gegenanflug der Platzrunde einzuhalten, in den dbrigen Bereichen und den
Kurventeilen gilt ein Mindestabstand von 850 m.* Die Zuordnung der verschiedenen
Mindestabstande zur Platzrunde kann erst im Einzelfall geproft werden. Als weiches
Ausschlusskriterium wird daher ein genereller Abstand von 400 m zur Platzrunde
eingehalten.

Aufgrund der bereits im Rahmen der harten Ausschlusskriterien beschriebenen
Schutzwirdigkeit der seismologischen Messstationen des BGR, erachtet es die Stadt fur
notwendig die geforderten 5 km Schutzbereich um die seismologischen Messstationen von
Windkraftanlagen freizuhalten. Obgleich die Funktion der Messstationen zur
Katastrophenvorsorge und zur Uberwachung des Kernwaffenstopvertrages gewichtige
Belange darstellen, erachtet die Stadt den Bereich im Abstand zwischen 3 km und 5 km zu
den Stationen als kommunalen Ermessenspielraum und wertet diesen erweiterten
Schutzbereich als weiches Ausschlusskriterium.

Weiche Ausschlusskriterien werden in Karte 770-TK-4 dargestellt.
A.7.2.3 Abwigung

Beilgries wird von Uberregional bedeutsamen Verkehrswegen erschlossen, zudem befindet
sich ein Flugplatz im Stadtgebiet. Die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer sowie die Sicherung
der Ubergeordneten Freileitungen darf durch gemeindliche Planungen nicht beeintréchtigt
werden. Versorgungseinrichtungen dirfen nicht mit gemeindlicher Planung in Konflikt treten.
Fur einen umfassenden Flachenausschluss sind die Schutzbereiche der Wehrtechnischen
Dienststelle in Greding (WTD81) sowie die seismologischen Messstationen des BGR

% Vgl. Schreiben des Wasser- und Schifffahrtsamt Niirnberg vom 01.10.2012 (Az. 3-213.2/S 241)
¥ Vvgl. Bundesanzeiger - Bekanntmachung der Gemeinsamen Grundsétze des Bundes und der Lander fur die
Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb vom 3. August 2012
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verantwortlich.

Zum Schutz der beschriebenen Belange sieht es die Kommune als erforderlich an, innerhalb
der Sicherheitsabstdnde, wie sie bereits dargestellt wurden, eine Windkraftnutzung
auszuschlieRen. Die Belange und ihre Wechselbeziehungen wirden durch die Einwirkung
von Windkraftanlagen in diesem Bereich in einem Maf betroffen, welches die Kommune als
nicht hinnehmbar erachtet.

Da diese Belange fiir die Kommune schwerer wiegen und eine gemeinsame Nutzung im
gleichen Bereich als unvereinbar erachtet wird, sollen Windkraftanlagen nur auRerhalb
dieser Bereiche errichtet werden kénnen, soweit sich dort eine mit den Ubrigen Belangen
vertragliche und im Sinne der Abwagung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Die infrastrukturellen Anlagen mit inren Ausschlussflachen sind in der Karte 770-TK-2 (harte
Ausschlusskriterien) und Karte 770-TK-4 (weiche Ausschlusskriterien) dargestellt.
A.7.3. Wasserwirtschaft

Wechselwirkungen mit den Belangen der Wasserwirtschaft kénnen anlagenbedingt durch
stoffliche Emissionen auftreten. Betriebsbedingt kénnen Stérfille mit Freisetzungen von
wassergefdhrdenden Schmierstoffen auftreten.

Eine bauliche Anlage kann insbesondere mit Geltungsbereichen der Schutzgebiete in
Konflikt treten, die grundséatzlich von neuen baulichen Anlagen freigehalten werden sollten,
gleiches gilt fur flieRende und stehende Gewasser.

A.7.3.1 Harte Ausschlusskriterien

Harte Tabuzonen sind die unmittelbaren Flachen und deren geomorphologisch abgegrenzte
Auenbereiche der stehenden und flieBenden Gewésser aufgrund ihrer tatsachlichen
Ausschlusswirkung sowie die zugehérigen amtlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
und der amtlich festgesetzten oder vorgeschlagenen Wasserschutzgebiete.

Flachen von wesentlicher wasserwirtschaftlicher Bedeutung, bei denen Konflikte mit der
Errichtung von Windkraftanlagen auftreten koénnen, sind demnach folgende als harte
Ausschlusskriterien gewertete Bereiche:

= stehende Gewéasser
= FlieRgewasser und ihre Nebengewésser sowie Quellbereiche.
= amtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

Zusatzlich werden die Schutzzonen | und 1l der amtlich festgesetzten oder geplanten
Wasserschutzgebiete ausgeschlossen, da hier die Errichtung von Windkraftanlagen durch
die jeweiligen Verordnungen regelméflig ausgeschliossen wird.

Die im Zusammenhang mit dem Belang ,Wasserwirtschaft“ relevanten Bereiche sind im Plan
770-TK-3 dargestelit.

A.7.3.2 Weiche Ausschlusskriterien

Die Kommune mdéchte der Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet substantiell Raum
verschaffen und stellt daher zundchst keine weichen Ausschlusskriterien zur
Berlicksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange ein.

A.7.3.3 Abwigung

Die Empfindlichkeit stehender und flieBender Gewésser steht in den betroffenen Bereichen
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mit der Errichtung von Windkraftanlagen in Konflikt.

Die Bedeutung des Schutzgutes Wasser wird von der Kommune, auch im Hinblick auf das
Allgemeinwohl, in diesen Bereichen der Flur als htherwertig erachtet. Zumal dieser Belang
raumlich eine untergeordnete Bedeutung einnimmt und zum Ausweichen hinreichend Raum
besteht.

Zum Schutz des Belangs sieht es die Stadt deshalb als erforderlich an, innerhalb der als
kritisch ermittelten Bereiche eine Windkraftnutzung auszuschlieBen. Der Belang und die
Umsetzung der angestrebten Ziele werden durch die Wechselwirkung mit Anlagen in diesem
Bereich in einem MaRe betroffen, welches regelmaBig zu einer Versagung der
Genehmigungsfahigkeit fuhrt und die Kommune daher als nicht mit den dargestellten Zielen
vereinbar erachtet.

Die wasserwirtschaftlichen Belange mit ihren Ausschlussflachen sind in der Karte 770-TK-3
dargestelit.

A.7.4. Natur und Landschaft

Ule beiange von Natur und Landschaii werden durch die Errichiung und den Beirieb von
Windkraftanlagen in unterschiediicher Weise beruhrt.

Belange des Naturschutzes sind (berwiegend betriebsbedingt, also durch die
Rotorbewegung betroffen. Anzufiihren ist dabei die Bewegungsunruhe des Rotors sowie
dessen Schlag- bzw. Signalwirkung gegentber der fliegenden Fauna (Insekten, Végel und
Fledermé&use). Akustische Wirkungen, insbesondere auch Gber die Schallausbreitung im
Boden kénnen nicht ausgeschlossen werden, sind jedoch noch nicht hinreichend erforscht.

Auf die Landschaft kann sich die Errichtung sowohl klein- als auch groBraumig auswirken.
Windkraftanlagen fligen dem Landschaftsbild ein stark technisches Element hinzu.
Besonders zu beachten ist hierbei die auffallende Erscheinung der Anlagen, welche
meistens die Héhenentwicklung bestehender baulicher Anlagen deutlich durchbrechen und
im Hinblick auf ihre optische Wirkung nicht mit den bisherigen baulichen Anlagen
gleichgesetzt werden konnen. Betriebsbedingt ist vor allem die Rotorbewegung von
wesentlicher Bedeutung, die die Wahrnehmung auf sich zieht, h&ufig weithin sichtbar ist und
eine optische Bewegungsunruhe technischen Charakters herbeifiihrt. Die Sichtbarkeit und
Auffalligkeit kann je nach Anlagen- und Betrachterstandort unterschiedlich sein. Mit
abnehmender Entfernung zur Anlage nehmen zudem die fir die offene Landschaft
untypischen akustischen Immissionen zu.

A.7.4.1 Harte Ausschlusskriterien

Aufgrund der erlauterten bau-, anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen, sind in vielen
Schutzgebietskategorien nachhaltige und nicht kompensierbare Auswirkungen zu erwarten.
Als harte Ausschlusskriterien gelten hierbei die entsprechend angefiithrten
Schutzgebietskategorien in den ,Hinweisen zur Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen* vom 20.12.2011 der bayerischen Staatsregierung.

= Nationalparke

= Naturschutzgebiete

= Kernzonen von Biosphéarenreservate

= Flachenhafte Naturdenkmaler und geschiitzte Landschaftsbestandteile

»  Gesetzlich geschitzte Biotope
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= Alpenplan Zone C

s Europdische Vogelschutzgebiete (regelmaig aber nicht zwangslaufig)
= Naturwaldreservate

= Erholungswald Intensitatsstufe |

Diese Bereiche werden flachig, jedoch ohne weitere Schutzabstdnde, als hartes
Ausschlusskriterium gewertet.

Es befinden sich folgende Schutzgebiete und Biotopschwerpunkte nach europaischem und
nationalem Recht mit zwingender Ausschlusswirkung im Stadtgebiet Beilngries.

= Europdisches Vogelschutzgebiet (SPA) Felsen und Hangwélder im Altmihltal und
Wellheimer Trockental

* Amtlich kartierte Biotope: Auf Ebene der Flachennutzungsplanung werden die
amtlich kartierten Biotope als Ausschluss zugrunde gelegt. Sollten im Umgriff
geplanter Windkraftanlagen weitere gesetzlich geschiitzte Biotope vorhanden
sein, die noch nicht kartiert wurden, missen diese im Rahmen der
Genehmigungsplanung berlicksichtigt werden.

Neben den Schutzgebietskategorien, in denen der jeweilige Schutzzweck mit den
Beeintrachtigungen, die durch Windkraftanlagen entstehen, nicht vereinbar ist, gibt es auch
solche Gebiete, die zwar eine Sensibilitdit gegeniiber Windkraftanlagen besitzen, diese
jedoch nicht grundséatzlich ausschlieRen.

Entsprechend den Ausfiihrungen des Winderlasses gelten folgende Schutzgebietskategorien
als sensibel gegeniiber der Errichtung und dem Betrieb von Windkraftanlagen:

=  FFH-Gebiete
= Pflegezonen der Biosphérenreservate

= Landschaftsschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete in Naturparken
(ehemalige Schutzzonen)

» Sonstige Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den Vogelschutz (z.B.
Wiesenbritergebiete, bedeutende Rastgebiete fur Zugvégel und bedeutende
Zugkorridore)

= Besonders attraktive Landschaften und Erholungsgebiete

=  Wilder mit altem Baumbestand (ab 140 Jahre) sowie besonders strukturreiche
totholz- und biotopbaumreiche Walder mit naturnaher
Baumartenzusammensetzung

= Alpenplan Zone A und B

FOr die Schutzzonen des Naturparks ,Altmihltal® (Stidliche Frankenalb) wurde ein
Zonierungskonzept erstellt, auf dessen Basis innerhalb von Ausnahme- oder Prifzonen
Windkraftanlagen zugelassen werden kénnen. In den iibrigen Bereichen, als Tabuzonen
bezeichnet, ist die Errichtung von neuen Windkraftanlagen ausgeschlossen. Als hartes
Ausschlusskriterium im Stadtgebiet Beilngries wird daher gewertet:

»  Tabuzonen im Landschaftsschutzgebiet des Naturpark ,AltmUhltal* (Stand der am
01.09.2013 in Kraft getretenen Verordnung).

Sachlicher Tellflichennutzungsplan ,,Windkraft* Stadt Beilngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 35



TB MARKERT
Stadtplaner -

Landschaftsarchitekten

Die im Zusammenhang mit den Belangen Natur und Landschaft relevanten Bereiche sind im
Plan 770-TK-3 dargestellt.

A.7.4.2 Weiche Ausschlusskriterien

Von den sensibel zu behandelnden Schutzgebietskategorien, entsprechend den ,Hinweisen
zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® vom 20.12.2011 der bayerischen
Staatsregierung, werden FFH-Gebiete als weiche Ausschlusskriterien gewertet. Diese
Bereiche sind sensibel gegentiber der Windkraftnutzung zu werten, jedoch nicht génzlich
ausgeschlossen. Es liegt daher im stadtebaulichen Ermessen der Kommune auch FFH-
Gebiete als weiche Tabuzone zu definieren.

Es befindet sich folgendes FFH-Gebiet im Stadtgebiet Beilngries, welches von der Stadt als
weiches Ausschlusskriterium gewertet werden:

= Mittleres Altmiihltal mit Wellheimer Trockental und Schambachtal

Zuséatzlich werden Ausgleichs- bzw. Okokontoflachen flachenhaft als weiche Tabuzone
eingestellt, da diese Bereiche ausschlieBlich zur Entwicklung von Natur und Landschaft
freigenaiten werden soiien.

Die aus naturschutzfachlicher Sicht empfindlichen Bereiche sind in Karte 770-TK-4
dargestellt.

A.7.4.3 Abwigung

Zum Schutz der beschriebenen Belange sieht es die Kommune als erforderlich an, innerhalb
der dargestellten Bereiche eine Windkraftnutzung auszuschlieBen. Der Belang und die
Umsetzung der angestrebten Ziele werden durch die Einwirkungen der Anlagen in diesem
Bereich in einem MaRe betroffen, das die Kommune als nicht hinnehmbar erachtet, im
Besonderen auch aufgrund der Folgen fur den Biotopverbund, der auf den genannten
Potentialen aufbaut.

Da dieser Belang fiir die Kommune schwerer wiegt und eine gemeinsame Nutzung im
gleichen Bereich als unvereinbar erachtet wird, sollen Windkraftanlagen nur auflerhalb
dieser Bereiche errichtet werden kdnnen, soweit sich dort eine mit den tbrigen Belangen
vertragliche und im Sinne der Abwagung dieser Belange hinnehmbare Nutzung ergibt.

Nicht als Ausschlusskriterien gewertet werden landschaftliche Vorbehaltsgebiete sowie
diejenigen Bereiche des Landschaftsschutzgebietes, die fir eine Windkraftnutzung gedffnet
wurden (Ausnahme- und Priifzone im Zonierungskonzept).

Die insoweit sich aus dem Belang Natur und Landschaft ergebenden Ausschlussflachen sind
in der Karte 770-TK-3 (harte Ausschlusskriterien) und Karte 770-TK-4 (weiche
Ausschlusskriterien) dargestellt.

A.7.5. Sonstige Gemeindeweite Ausschlusskriterien

Im Wortsinn der ,Konzentrationszone“ sollen sich die WKA im Sinne der Stadt an wenigen
Stellen konzentrieren und eine ,Verspargelung” der Landschaft vermieden werden. Um eine
Streuung der WKA Uber das Stadtgebiet zu vermeiden wird von der Kommune eine
MindestgréBe von 10 ha fir die ausgewiesenen Konzentrationszonen als weiches Kriterium
eingestellt. Bei kleineren Flichen ist es weitgehend auszuschlieRen, dass Windparks
(zusammenhéangende Flachen mit mindestens drei WKA) realisiert werden kénnen.

Gleichzeitig besteht bei gréReren Flachen die Moglichkeit, potentiellen kleinrdumigen
Artschutzkonflikten ,auszuweichen“, da ein gewisser Suchraum fur die Errichtung der
Einzelanlagen vorhanden ist.
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A.7.6. Sonstige Abwédgungsrelevante Belange

Im Rahmen des Verfahrens kénnen konkurrierende Belange in Bezug auf die konkreten
Potentialflachen eingebracht werden. Diese sonstigen abwagungsrelevanten Belange
kénnen inhaltlich auch auerhalb der hier dargesteliten Themen liegen. Aus diesem Grund
wird an dieser Stelle Raum geschaffen, um diejenigen Belange einzubringen, die nicht
innerhalb dieser Themenkomplexe behandelt werden kdnnen.

A.7.6.1 Wirtschaftliche Belange zum Betrieb von Windkraftanlagen

Zur wirksamen Ausweisung einer oder mehrerer Konzentrationszonen fur
Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan ist es erforderlich, dass hinreichende
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die letztlich festgelegten Zonen windhéffig genug sind,
um Windenergieanlagen wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Hierzu reicht es aus, wenn sich
die planende Kommune auf vorliegendes Datenmaterial stutzt, das eine hinreichend
tragfahige Aussage zulisst. Konkrete Uberpriifungen oder gar zeitaufwéndige Ermittlungen
vor Ort sind schon deshalb nicht geboten, weil die gesetzliche Privilegierung von
Windenergieanlagen keinen Anspruch darauf gewdhrt, Windenergieanlagen in jeder
Gemeinde mit optimalem Ertrag betreiben zu konnen.*

Bei der Identifizierung von Eignungsflichen fiir Windkraftanlagen stellt die mittlere
Jahreswindgeschwindigkeit aufgrund ihrer in der Bundesrepublik Deutschland
flachendeckenden Datenverfiigbarkeit das wesentliche Kriterium fiir die Windhéffigkeit eines
Gebiets dar.

Das vorangegangene Gutachten zieht die Windhoffigkeitsdaten des Deutschen
Wetterdienstes (DWD) heran; diese basieren auf dem Statistischen Windfeldmodell (SWM).
Anhand von 218 Windmessstationen des Deutschen Wetterdienstes wurde die rdaumliche
Verteilung des Jahresmittels der Windgeschwindigkeit in Abhangigkeit von verschiedenen
Faktoren wie z.B. H6he, geografische Lage und Gelédndeform mittels statistischer Verfahren
bestimmt. Die Messwerte wurden anschliefend hindernisbereinigt und mit Hilfe eines
Rechenprogramms ausgewertet und in Karten umgesetzt. Bei dieser Methode entstehen
Abweichungen im Mittel von +/- 0,15 m/s. Die raumlichen Abgrenzungen der verschiedenen
Windgeschwindigkeiten sind nicht als fest, sondern raumlich flieBend zu betrachten. Der
Ubergang von einer Windgeschwindigkeitsklasse in die andere ist daher nicht als eine
rdumlich exakt vorgegebene Grenze zu interpretieren, sondern als der Mittelpunkt eines
mehr oder weniger breiten Streubereichs, in dem sich der Ubergang zwischen den Kiassen
vollzieht.

Die verwendeten Daten der mittleren jdhrlichen Windgeschwindigkeit des Deutschen
Wetterdienstes beziehen sich auf ein Raster von 200 x 200 m in 100 m (ber Grund; sie
beinhalten einerseits eine durch die Rechenmethode bedingte Unschérfe bei der
Flachenabgrenzung, so dass die tatséachlich vorherrschenden Windverhéltnisse jeweils vom
Vorhabentréger fiir den konkreten Einzelfall standortbezogen ermittelt werden mussen.

In den ausgewiesenen Konzentrationszonen muss die Eignung fir den wirtschaftlichen
Betrieb gewaéhrleistet sein. Es gibt jedoch keine gesetzliche Grundlage mehr zur
abschlielenden Beurteilung. Bis zum 31.12.2011 galt das EEG 2004 als
Bewertungsgrundlage, da hier zum wirtschaftlichen Betrieb durch EEG-F6rderung
festgeschrieben wurde, dass eine WKA min. 60 % des geforderten Referenzkriteriums an
Ertrag erreichen muss, um férderfahig zu sein. Dieser Umstand wird ab einer
Windgeschwindigkeit von ca. 5,6 m/s in 100 m Héhe fiir gegeben erachtet.

Diese gesetzliche Regelung entféllt mit dem Inkrafttreten des EEG 2011 zum 01.01.2012.

¥ OVG NRW, Urteil vom 30. November 2001 - 7 A 4857100
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Die angegebene Windgeschwindigkeit gilt als Orientierungswert fir die voraussichtliche
wirtschaftliche Eignung der Potentialflichen.

Um die potentiellen Eignungsflachen nicht bereits vor Beginn des Bauleitplanverfahrens zu
stark einzuschrianken, stellt die Kommune zunéchst Konzentrationszonen fiir samtliche
Windhoffigkeitsbereiche dar.

Die Windhoffigkeit im Stadtgebiet wird in Karte 770-TK-6 dargestellt.
A.7.6.2 Bauhdhenbeschriankungen gem. BayBO (10 H-Regelung)

Die Privilegierung von Windkraftanlagen gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB wird, wie in den
Rechtsgrundlagen unter Kapitel A 3.5.3 dargelegt, durch die Anderung der BayBO
eingeschrankt. Die Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Windkraftanlagen
nur noch Anwendung, wenn diese Vorhaben einen Mindestabstand vom 10-fachen ihrer
Hohe zu Wohngeb&uden (in Gebieten mit Bebauungsplénen nach § 30 BauGB, innerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile nach § 34 BauGB sowie im Geltungsbereich von
Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB) einhalten.
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des 10 H-MalRstabes gemé&R Art. 82 Abs 1,2 BayBO auf das Stadtgeblet nur noch gerlnge
Potentiale fur die Windkraftnutzung verbleiben.

Da es sich bei der Anderung der BayBO jedoch um eine relative Einschrénkung der
Privilegierung handelt, sind Windkraftanlagen geringerer Bauhéhe auch an anderer Stelle im
Gemeindegebiet méglich. Wie in der Ubersicht zur 10 H-Regelung (770-TK-7) ersichtlich
wird, befinden sich im slidostlichen Stadtgebiet bei Wolfsbuch (Potentialfliche W 1) Bereiche
die eine Entfernung von bis zu ca. 1.700 m zur ndchsten Bebauung nach Art. 82 Abs. 1
BayBO aufweisen. Entsprechend koénnten in diesen Bereichen voraussichtlich
Windkraftanlagen mit Bauh&hen von bis zu 170 m errichtet werden.

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung, mit dem vorliegenden sachlichen
Teilflachennutzungsplan Windkraft, wird keine Uberschreitung dieser
Bauhohenbeschrankungen ausgeldst bzw. ermdéglicht. Die BayBO erdffnet in Art. 82 Abs. 5
jedoch die Mdglichkeit im Rahmen eines Bebauungsplanes, der aus den Darstellungen des
sachlichen Teilflichennutzungsplanes entwickelt werden kann, diese Abstandsregelung zu
Unterschreiten und hohere Windenergieanlagen zu ermdéglichen. Fur die Beurteilung, ob der
Nutzung der Windenergie mit der vorliegenden Planung ausreichend substantieller Raum
verschafft wurde, bleibt dies jedoch unbeachtlich.

Fur die flichenbezogene Abwé&gung, aber auch fiir die Beurteilung ob die Steuerung der
Windkraft mittels Ausweisung von Konzentrationszonen erforderlich ist, muss neben der
Einschrankungen durch die BauhShenbeschrankung auch die vorherrschende Windhéffigkeit
sowie weitere mogliche Restriktionen - etwa durch die militérische Flugsicherung - betrachtet
werden.

A.7.6.3 Belange des Denkmalschutzes

Durch die Errichtung von Windkraftanlagen kann sich vor allem aufgrund ihrer H6he und des
technischen Charakters eine Verdnderung des Erscheinungsbildes denkmalgeschitzter
Objekte ergeben. Im Umfeld solcher Objekte und entsprechender sensibler Bereiche gilt
daher je nach Einzelfall der Nahbereichsschutz.

Bodendenkmaler sind zwar keine grundsatzlichen Ausschlusskriterien fir Windkraftanlagen,
miissen aber je nach Einstufung ihrer Bedeutung und Ausdehnung Einzelfallweise geprift
werden, um dann in einem Abwégungsverfahren die Relevanz und den Ausschlussfaktor zu
bestimmen.
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Von besonderer Bedeutung fir das Orts- und Landschaftsbild sind die landschaftspragenden
Denkméler. Im Stadtgebiet zdhlen insbesondere die Altstadt Beilngries sowie das Schloss
Hirschberg zu dieser Kategorie Denkmélern. Diese liegen jedoch deutlich abseits der
potentiell geeigneten Flachen W |. N&her gelegene landschaftspragende Denkmaéler
befinden sich in Ortsteilen der Nachbargemeinden, beispielsweise die Burg Kipfenberg, der
Weiler Obereggersberg sowie zahlreiche Kirchen im Umfeld.

Nach Angaben des Landesamt fur Denkmalpflege sind die landschaftspriagenden Denkmaéler
in einem Umkreis von 15 km hinsichtlich einer méglichen Betroffenheit zu priifen.
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Abbildung 4: Landschaftsprigende Denkméler im Umkreis von 15 km zu den potentiellen
Eignungsflichen nach Anwendung harter und weicher Ausschlusskriterien®

Wie der Ubersicht zu entnehmen ist liegen zahlreiche landschaftspriagende Denkmadler in
den angegebenem Prifradius von 15 km. Ein GroBteil der Denkmaler, die vom BLfD als
landschaftspragend eingestuft werden, befindet sich in den Flusstélern der Altmiihl und der
Anlauter oder oberhalb der Talkanten bzw. in den Ortschaften entlang des Main-
Donaukanals. Aus den topographischen Begebenheiten ladsst sich bereits eine mdgliche
Betroffenheit der landschaftspragenden Denkmaler ableiten.

Sowohl bei der vorliegend ermittelten Potentialfiiche W | als auch bei der vormals ermittelten
Flache W M liegen die nachst gelegenen landschaftsprdgenden Denkméler mindestens 4
Kilometer entfernt. Ein Grofteil der Denkmaler liegt in den Flusstilern der Altmuhl
(Kipfenberg, B6hming, Arnsberg und Kinding), bzw. am Main Donau Kanal (Dietfurt und

# Kartengrundlage: Bay. Windatlas und Digitale Topographische Karte 1:25.000 © Bay. Vermessungsverwaltung
2013
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Riedburg). Blickbeziehungen zu mdglichen Windkraftanlagen, die in den Eignungsflachen
von der jeweiligen Talkante weit zuriick liegen, sind kaum zu erwarten. Lediglich an
einzelnen Standorten kénnen Blickbeziechungen aufgebaut werden. Zu nennen wére hier
beispielsweise der Blick von B6hming aus Richtung Kipfenberg.

Oberhalb der Talrdume liegt der Weiler Obereggersberg nahe der Eignungsflache W |. Durch
die umliegenden Waldflachen wird dieser zu einem groRen Teil abgeschirmt. Auf den
vorgelagerten Feldflichen koénnen allerdings Blickbeziehungen zu potentiellen
Windkraftanlagen aufgebaut werden.

Blickbeziehungen koénnen jedoch direkt zwischen den geplanten Anlagen und den
landschaftspragenden Denkmalern aufgebaut werden sofern sich diese an den Hangkanten
der Flusstiler erheben. Insbesondere ist dabei etwa Schloss Hirschberg aber auch Schloss
Arnsberg und Burg Kipfenberg zu nennen.

Fur den Bereich Riedenburg sind Sichtbeziehungen, insbesondere zum Schloss Riedenburg,
zu potentiellen Windkraftanlagen innerhalb der geplanten Konzentrationszone i.d.R. nur an
Standorten oberhalb des Talraumes zu erwarten, bzw. von Hochpunkten aus (wie etwa die
angegebenen Burgen und Schldsser). Blickbeziehungen vom Talraum auf die jeweiligen
landschaftspriagenden Denkmaler werden in aller Regel nicht beeintrachtigt. Aus dem
Talraum von Prunn kommend kénnen jedoch potentielle Windenergieanlagen in W | in
geringem Umfang gemeinsam mit den landschaftspragenden Denkmaélern in die Kulisse
treten. Generell ist davon auszugehen, dass nur in wenigen Bereichen Blickbeziehungen aus
dem Talraum, also auch von der Stadt Riedenburg selbst, zu potentiellen Anlagen innerhalb
der Konzentrationszone aufgebaut werden kénnen.

Das Schloss Hirschberg liegt nérdlich des Hauptortes Beilngries auf einer Anhéhe. Aufgrund
dieser topographischen Rahmenbedingungen ist weitgehend auszuschlieRBen, dass
Windkraftanlagen gemeinsam mit dem Schloss Hirschberg in die Kulisse treten. Lediglich fur
Betrachterstandorte auf der Hochebene bzw. von Schloss Hirschberg selbst, werden
potentielle Windkraftanlagen in der ermittelten Potentialfiiche sichtbar sein.

Die Burg Kipfenberg wird insbesondere von den Tallagen des Altminhltals wahrgenommen.
Auch hier sind vom Tal aus kaum Blickbeziehungen, selbst fiir 200 m hohe Anlagen, in der
vormals ermittelten Potentialflache W M zu erwarten, die jedoch fur die vorliegende
Planfassung entféllt. Lediglich fur einzelne Standorte im Bereich Bthming  wéren
Blickbeziehungen denkbar. Legt man die Bauhéhen, die nach derzeit glltiger BayBO (10 H-
Regelung) méglich sind zugrunde, sind Blickbeziehungen vom Talraum aus weitgehend
ausgeschlossen.

VerhaltnismaRig nahe an den Potentialflachen liegt zudem das Schloss Schénbrunn. Durch
die starke Eingriinung des Schlosses, wirkt dieses allerdings nicht in hochem MafRe in die
Landschaft hinein, zumal die Lage in den Ortsteil integriert ist und nicht etwa freistehend
exponiert auf einer Anhdhe oder &hnlichem. Die Pfarr- und Wallfahrerkirche St. Salvator im
Ortsteil Bettenbrunn ist vom Ko&schinger Forst umgeben. Blickbeziehungen sind im
Wesentlichen beschrinkt auf die waldfreien Bereiche um Bettenbrunn sodass auch hier
voraussichtlich kaum eine Betroffenheit ausgelost wird. Eine grdRere Sichtbarkeit wird
voraussichtlich fur Schloss Sandersdorf und Offendorf sowie fiir die Burgruine Altmannstein
ausgelost. Die ndher gelegenen Bestandsanlagen in der Gemeinde Denkendorf Idsen
jedoch eine deutliche gréRere Betroffenheit aus, sodass auch hier mogliche
Beeintrachtigungen als hinnehmbar gelten miissen. Weitere landschaftspragende Denkmdler
liegen dann bereits in gréRerer Entfernung als 10 km und liegen nicht derartig exponiert. Es
ist daher nicht von einer unverhaltnismaigen Beeintrdchtigung durch mdégliche
Windkraftanlagen in den Potentialflachen auszugehen.

In der Summe ist zu erwarten, dass direkte Blickbeziehungen zu landschaftsprdgenden
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Denkmalern aufgebaut werden koénnen. Durch die Funktion dieser voraussichtlich
betroffenen Denkmaéler, die immer auch als Aussichtspunkt (Burgen und Schlésser) dienten,
ist dies auch auf gréBere Entfernungen kaum zu vermeiden. Uberdies ist zu beriicksichtigen,
dass im Umfeld bereits zahlreiche Windkraftanlagen bestehen (insb. in Denkendorf), die in
direkte Sichtbeziehung mit diesen hochgelegenen Aussichtspunkten treten und somit eine
Vorbelastung darstellen.

Potentielle Anlagen in der Eignungsflache kénnen jedoch in Blickbeziehung der Kulisse von
landschaftsprdgenden  Denkmélern gelangen. Von einer Beeintrachtigung des
Erscheinungsbildes der Denkméler ist dabei in dieser Entfernung jedoch nicht grundsatzlich
auszugehen.

Bereits im Rahmen des Zonierungskonzeptes fiir den Naturpark Altmiihltal hat eine fachliche
Auseinandersetzung mit landschaftspragenden Denkmélern bzw. den Belangen des
Landschaftsbildes stattgefunden hat. Unter anderem aufgrund dessen wurden die
Ausnahme- und Entscheidungszonen festgelegt, in denen auch die ermittelte Potentialflache
liegt. Da die Ubrigen denkmalgeschiitzten Gebaude innerhalb der Siedlungen oder in direkter
Nahe liegen und diese einen geringeren Wirkraum besitzen, geht die Stadt davon aus, dass
die Schutzbereiche um die Siedlungen ausreichen, den Belangen des Denkmalschutzes
Rechnung zu tragen.

Fur diesen konkurrierenden Belang ist die Relevanz im konkreten Einzelfall von besonderer
Bedeutung, da Bau- und Bodendenkméler nicht pauschal als Ausschlusskriterium eingestelit
werden. Die Belange des Denkmalschutzes im Stadtgebiet sind in Karte 770-TK-4 im
Zusammenhang mit den weichen Ausschiusskriterien dargestellt. In der folgenden Abbildung
sind zudem die landschaftsprdagenden Denkmaéler im Umgriff von 5 km um die
Eignungsflache W | dargestelit.
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Abbildung 5: Potentielle Eignungsflsiche und landschaftspragende Denkméler im Umkreis von 5 km3*

Stadt Riedenburg:

(...) Im Nachgang zur Stellungnahme der Stadt Riedenburg vom 12.01.2016 wird eine
Sichtbarkeitsanalyse fur den touristisch geprégten Talraum der GroRgemeinde Riedenburg,
insbesondere im Abschnitt Meihern — Oberhofen — Gundifing fir unver-zichtbar gehalten.
Wir behalten uns vor, nach deren Vorlage eine weitere Stellungnahme abzugeben.(...)
Vorschlag: Sichtbeziehungen, insbesondere zum Schloss Riedenburg, zu potentiellen
Windkraftaniagen innerhalb der geplanten Konzentrationszone kénnen i.d.R. nur an Standor-
ten oberhalb des Talraumes aufgebaut werden, bzw. von Hochpunkten aus (wie etwa die
angegebenen Burgen und Schiésser). Blickbeziehungen vom Talraum auf die jeweiligen
landschaftspragenden Denkmaler werden in aller Regel nicht beeintréchtigt. Generell ist da-
von auszugehen, dass nur in wenigen Bereichen Blickbeziehungen aus dem Talraum zu
potentiellen Anlagen innerhalb der Konzentrationszone aufgebaut werden kénnen.

Auf vorliegender Planungsebene sind die konkreten Eigenschaften méglicher Windkraftanla-
gen - insbesondere Anzahl und Héhe - noch nicht bekannt. Da Blickbeziehungen potentiell
nur an einzelnen Standpunkten aufgebaut werden kénnen, ist die Erstellung einer Sichtbar-
keitsanalyse auf vorliegender Planungsebene wenig aussagekraftig bzw. wenig verhéltnis-

3 (Kartengrundlage Digitale Topograph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 2013] Geobasisdaten © Bayerische
Vermessungsverwaltung); Lage Landschaftspragende Denkmaler gem. Bay. Windatlas (Zugriff 17.07.2014)
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méRig. Aufgrund bereits der (verbalen) Einschitzungen zu potentiell betroffenen Sichtbezie-
hungen zum Talraum und zu landschaftspradgenden Denkmaélern kann in Bezug auf die Pla-
nungsebene und die Gibrigen betroffenen Belange eine sachgerechte Abwagung erfolgen.

Im Ubrigen wird auf das Zonierungskonzept fir das Landschaftsschutzgebiet im Naturpark
Altmihltal hingewiesen, welches sich ebenfalls mit den Blickbeziehungen zu den sog. ,Post-
kartenmotiven®, also besonders landschaftsbildpragenden Denkmalern auseinandersetzt.
Unter anderem auf dieser Grundlage erfolgte die Festlegung von Tabuzonen bzw. von Aus-
nahme und Prifbereichen. Die nun dargestelite Konzentrationszone befindet sich zum iber-
wiegenden Teil im Ausnahme- und zu einem kleinen Teil im Prifbereich.

A.7.6.4 Belange des Landschaftshildes

Die ermittelte Eignungsflache befindet sich sowohl innerhalb des Landschaftsschutzgebietes
im Naturpark Altmuhltal (Ausnahme- und Prifzone), als auch in einem landschaftlichen
Vorbehaltsgebiet.

%Aschbuch

8
B~ e
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Abbildung 6: Landschaftliche Vorbehaltsgebiete Regionalplan Ingolstadt Karte 3 Landschaft und
Erholung (Stand September 2007)

Diese Gebiete stellen keine Ausschlussflachen fur die Windkraftnutzung dar, weder als harte
noch als weiche Ausschlusskriterien, sind jedoch in der Abwé&gung besonders zu
beriicksichtigen. Landschaftspragende Denkméler und die Belange des Artenschutzes
werden jeweils separat behandelt. Ahnlich wie die Ausfihrungen zur Beeintréachtigung von
landschaftsbildpragenden Denkmalern, ist auch die Betroffenheit des touristisch gepragten
Talraums im Bereich des Main-Donau Kanals bei Riedenburg, insbesondere im Abschnitt
Meihern — Oberhofen — Gundifing, zu bewerten. Vom Talraum zu potentiellen
Windkraftanlagen innerhalb der ermittelten Potentialfliche W | kénnen voraussichtlich kaum
Blickbeziehungen aufgebaut werden. Lediglich im Bereich oberhalb der Talkanten und an
einzelnen Standorten zwischen Prunn und Riedenburg kénnen voraussichtlich
Blickbeziehungen aufgebaut werden.

Dariiber hinaus kénnen die Eingriffe in das Landschaftsbild letztlich mit einer allgemein durch
Windkraftanlagen ausgeldsten Erheblichkeit bewertet werden. Der Schutz des
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Landschaftsbildes findet insbesondere insofern Eingang in die Abwédgung, als das die
Zielsetzung verfolgt wird, Windkraftanlagen an wenigen bzw. einer Stelle im Stadtgebiet zu
bindeln.

A.7.6.5 Belange des Artenschutzes

Im Rahmen Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligungen sind Hinweise zu méglichen
Artenschutzkonflikten eingegangen. Im Rahmen einer kursorischen Artenschutzprifung
wurden die eingegangenen Hinweise geprift und eine Einschdtzung zu mdglichen
artenschutzrechtlichen Konflikten getroffen.

Die kursorische Artenschutzprifung wurde parallel zum Beteiligungsverfahren nach § 3
Abs.2 und § 4 Abs.2 BauGB vom Fachbliro fiir Landschaftsékologie IVL im Dezember 2014
erstellt.

Vorsorglich wurden auch Flachenpotentiale, die durch die Ausschlussbereiche der
seismologischen Messstation in Raitenbuch in der Entwurfsfassung ausgeschlossen wurden,
auf potentielle artenschutzrechtliche Konflikte untersucht.

In diesem Zusammenhang wurden Nacherhebungen auch fir die Bereiche Grampersorf und
Wolfsbuch getatigt. Hierdurch konnten die jahreszeitlich bedingt zun&chst vorrangig aus der
Auswertung  vorhandener Quellen ermittelten  Ergebnisse  der  kursorischen
Artenschutzprifung verifiziet werden. Die Nacherhebungen wurden im August 2015
abgeschlossen.

Eraebnis fiir die Potentialflichen im Bereich Kevenhdll:

LIm Bereich Kevenhill wurden insbesondere Rotmilane regelméflig beobachtet. Daneben
wurden an windkraftsensiblen, kollisionsgeféhrdeten Arten Schwarzmilan, Wespenbussard,
Rohrweihe (nach der Getreideernte) sowie einmal (am 13.5.) ca. 2-3 km dstlich der
Ausweisungsfliche W E (iber dem Laabertal ein Schwarzstorch (Nahrungsflug aus Norden
kommend) registriert. (...)

(...) Somit scheiden WC und WD2 als mdgliche Ausweisungsfldchen zwar nicht véllig aus,
erfordern jedoch vertiefende Untersuchungen zur Grovogelraumnutzung fiir deren
gesamten Wirkraum. Beziiglich WC ist zu beachten, dass selbst das bisher noch geltende
1000m-Abstandskriterium zu Rotmilan-Horsten nur knapp erfillt wird, der neuerdings
geltende 1500m-Abstand wird nicht eingehalten. Fiir die Bereiche WE und WD1 deuten
bereits die vorliegenden Ergebnisse der kursorischen Grof3vogelerhebung sowie die Lage
des Rotmilan-Brutplatzes darauf hin, dass hier das Tétungsrisiko durch Kollisionsrisiken von
Rotmilanen an WEA voraussichtlich signifikant zunehmen wiirde. Es wird daher empfohlen,
die Ausweisungsfldchen WE und WD1 nicht weiter zu verfolgen. Beziiglich WD2 sind weitere
Erhebungen notwendig, um die Gefdhrdungssituation abschlieBend beurteilen zu kénnen.
Von einer Betroffenheit des Rotmilans ist jedoch auch dort auszugehen. “®

Ergebnis der kursorischen Artenschutzpriifung im Bereich Grampersdorf
(Konzentrationszone Kw M in der Entwurfsfassung vom 24.09.2015) (Dezember 2014):

LZur artenschutzrechtlichen Voreinschétzung des Wirkraumes einer geplanten Kon-
zentrationsfldche fir Windenergie-Nutzung erfolgten 2 Ortsbegehungen und es wurden
umfangreiche Daten Dritter (Stellungnahmen, Gutachten, saPs) sowie der amtlichen
Artenschutzkartierung gesichtet, aufbereitet, ausgewertet und hinsichtlich ihrer Belastbarkeit
bewertet. Daneben wurden alle durch die ortliche Biirgerinitiative (Bl) mitgeteilte Horstbdume

% S 27 Kurzbericht zur Voreinschatzung der artenschutzrechtlichen Eignung potentieller Windkraft-
Konzentrationsflachen im Stadtgebiet Beilngries, IVL August 2015
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begutachtet.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass im Falle einer kinftigen Windenergienutzung 30
Vogelarten sowie 19 Tierarten des Anhang IV der FFH-Richtlinie (darunter 16
Fledermausarten, Gelbbauchunke, Zauneidechse und Haselmaus) betroffen sein kénnen.
Fir eine konkrete standortbezogene Analyse der Betroffenheiten durch kiinftige WEA ist es
im derzeitigen Planungsstadium noch zu frih. Entsprechend sind die hier getroffenen
Aussagen mit unvermeidlichen Unsicherheiten behaftet, die letztlich nur durch aktuelle,
systematische Bestandsaufnahmen nach den Vorgaben des Bayer. Windkrafterlasses
(BayStMi 2011) ausgergumt werden kénnen.

Eine wesentliche Datenquelle fiir die Beurteilung waren unsystematische und nicht
représentative Vogelerhebungen einer értlichen Biirgerinitiative. Bei der Bewertung der
durch die Bl bereitgestellten Daten wurden zahireiche Schwachpunkte identifiziert, die die
mangelnde Reprédsentativitét und Belastbarkeit der Daten belegen. Trotz eingeschrénkter
Aussagekraft der vorliegenden Daten zur Raumnutzung durch kollisionssensible GroRvégel
legen die aufgezeichneten Fluglinien und Protokolle insbesondere zur Flugaktivitdt des
Rotmilans den Schiluss nahe, dass die Nordhélfte der geplanten Ausweisungsfldche fiir den
Betrieb von WEA ungeeignet ist. Die bereitgestellien Fluglinien besonders
kollisionsgeféhrdeter Vogelarten zeigen, dass der Rotmilan die geplante Ausweisungsfldche
offenbar regelméflig in dessen Nordhdlfte in Ost-West-Richtung quert. Aus diesem Grund
muss im Hinblick auf den Rotmilan davon ausgegangen werden, dass der Betrieb von WEA
in der Nordhélfte der geplanten Kw M voraussichtlich den Verbotstatbestand der Tétung
nach § 44 Abs. 1 Nr. 1i V. m. Abs. 5 Satz 1, 3 u. 5 BNatSchG erfiillen wiirde. Auch eine
artenschutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG erscheint im Falle des
im Bestand riicklgufigen Rotmilans, fiir den Deutschland international ganz besondere
Verantwortung trdgt, nicht méglich. Es muss davon ausgegangen werden, dass
betriebsbedingte zusétzliche Mortalitdtsfaktoren durch neue Kollisionsrisiken den
Erhaltungszustand des Rotmilans weiter verschlechtern wiirden.

Eine Bewertung der Raumnutzungsdaten zu den (brigen Vogelarten erfolgt aufgrund der
wenig belastbaren Daten nur eingeschrdnkt und liefert keine (liber die Aussagen zum
Rotmilan hinausgehenden artenschutzrechtlich relevanten Erkenntnisse.

Unter Beriicksichtigung der vorldufig eingestellten Minimierungs- und Vermeidungs- sowie
nétigenfalls zeitlich vorgezogener CEF-Malinahmen kbnnen fiir die ibrigen Vogelarten und
Arten des Anhang IV der FFH-Richtlinie Verbotstatbestédnde nach § 44 Abs. 1 BNatSchG i.
V. m. Abs. 5 durch das Vorhaben ausgeschlossen werden.

AbschlieBend wird ein neuer reduzierter Abgrenzungsvorschlag fiir Kw M unterbreitet (vgl.
Abbildung). Innerhalb dieser Kulisse stehen nach aktuellem Kenntnisstand einer
Windkrafinutzung voraussichtlich keine erheblichen Planungshindernisse entgegen.®

% §. 62/63 Artenschutzrechtliche Vorabschatzung zur Eignung des geplanten Windkraft-Vorranggebietes Kw M
westlich Grampersdorf, IVL Dezember 2014
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Abbildung 7: Vorlaufiger Abgrenzungsvorschlag fiir eine reduzierte Konzentrationsflache, der voraussichtlich
keine uniberwindbaren Planungshindernisse entgegenstehen. Ungestrichelte Linien stellen generalisierte
Fluglinien dar (rot: Rotmilan, schwarz: Schwarzmilan, blau: Wespenbussard)¥

Ergdnzung der  kursorischen  Artenschutzprifung  im Bereich  Grampersdorf

(Konzentrationszone Kw M in der Entwurfsfassung vom 24.09.2015) (August 2015):

,Die Kontrolle der bereits bekannten Horste wesltlich Grampersdorf brachte keine
bewertungsrelevanten neuen Erkenntnisse. Ein neu entdeckter Horst stammte vom
Mé&usebussard (H17). Zwar fanden sich 2015 an dem aus dem Vorjahr bekannten
Rotmilanhorst H2 (am Hinterberg) keine Hinweise auf Brutgeschehen und auch der Horst
astlich von Irfersdorf (H12) wies 2015 nur wenige Spuren auf, so dass dort jedenfalls nicht
von einer erfolgreichen Rotmilanbrut auszugehen ist (jedoch Federfund eines adulten
Rotmilans). Allerdings ist an beiden Platzen dennoch auch kiinftig mit Rotmilan-Bruten zu
rechnen, so dass die Aussagen zu KW M im vorjdhrigen Bericht (IVL 2014b) weiterhin
gelten. Auch wenn begriindete Zweifel an der Belastbarkeit mitgeteilter Flugaktivitéten iiber
dem Waldgebiet westlich Grampersdorf durch die Biirgerinitiative zu einer weniger
restriktiven Beschrénkung der Ausweisungsfliche KW M fihren sollfen als im vorjdhrigen
Bericht empfohlen, so sollte als Mindestforderung jedenfalls ein Radius von 1500 m zu
Horstbaum H2 gewahrt werden. In diesem Fall wéren vertiefende Untersuchungen zur
Kldrung der Flugaktivitdt und Austauschbeziehungen gerade auch iber dem betroffenen
Waldgebiet von besonders groRer Bedeutung. Dariiber hinaus hat die Biirgerinitiative (Dr.
ENGMANN miindl.) mitgeteilt, dass sie neue Horstbdume gefunden hat, deren Standorte
oder gar festgestellten Besatz sie jedoch fiir diese Untersuchung nicht mitgeteilt hat.“%

Ermittelte Artenschutzkonflikte im Rahmen der erneuten Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behérden fir den Bereich Grampersdorf (Konzentrationszone Kw M in_der

% ebenda
8 §. 28 Kurzbericht zur Voreinschatzung der artenschutzrechtlichen Eignung potentieller Windkraft-
Konzentrationsfiachen im Stadtgebiet Beilngries, IVL August 2015

Sachlicher Teilflichennutzungsplan ,Windkraft® Stadt Bellngries
Begriindung mit Umweltbericht (Genehmigungsfassung vom 14.04.2016) 46



TB| ARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

Entwurfsfassung vom 24.09.2015):

Nach Meldung des Landesbund fur Vogelschutz hat die Untere Naturschutzbehérde einen
Wespenbussard-Horst nahe der bislang ausgewiesenen Flache Kw M bestétigt:

(---) Mit E-Mail vom 27.10.2015 teilte Herrn Reimut Kayser (1. Vorsitzender der Kreisgruppe
Dillingen des Landesbundes fiir Vogelschutz) der Unteren Naturschutzbehdrde mit, dass
sich auf FI.Nr. 952 der Gmkg Irfersdorf ein Horst des Wespenbussards befindet, der im Jahr
2015 auch von einem Wespenbussard zur Aufzucht von Jungen genutzt wurde. (...)

Bei einer Ortseinsicht am 28.10.2015 mit einem Vertreter der Blirgerinitiative ,,Gegenwind
Altmiihiberg” konnten die Feststellungen von Hemrn Kayser durch die Untere
Naturschutzbehdrde bestétigt werden. Dass der Horst zur Brutzeit 2015 von einer anderen
Vogelart genutzt wurde, bzw. aus dem Jahr 2014 stammt, kann mit Sicherheit
ausgeschlossen werden.

Die LAG VSW schlégt fiir Windkraftanlagen einen Mindestabstand von 1.000 m zu Horsten
des Wespenbussards vor. Aus der Sicht der Unteren Naturschutzbehérde ist deshalb der
Bereich innerhalb eines Radius von 1.000 m um diesen Bruthorst des Wespenbussards
grundsétzlich nicht fiir die Ausweisung einer Konzentrationsfldéche zur Errichtung von
Windkraftanlagen geeignet. Kw M ist deshalb entsprechend zu reduzieren.

Ob aufgrund dieser Verkleinerung die Ausweisung einer Konzentrationsflédche in diesem
Gebiet (iberhaupt noch sinnvoll ist, wére zu priifen. (...)°

Dieser Wespenbussard-Horst wurde bislang nicht gemeldet und ist entsprechend nicht in die
artenschutzrechtliche Bewertung bzw. kursorische Artenschutzpriiffung eingeflossen. Zum
aktuellen Horstfund kommt der Verfasser der kursorischen Artenschutzpriifung zu folgender
Einschéatzung:

»(-..) Auch ich kann bestétigen, dass die Schilderung des Horstbaumes It. Protokoll von Hr.
Kayser (Anhang zur Stellungnahme ,Artenschutz®) unzweifelhaft auf eine aktuelle
Wespenbussard-Brut hindeutet.

Wie die UNB kormekt angibt, gilt fir Brulpldtze des Wespenbussards eine Horst-
Abstandsempfehlung der Lénderarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW)
von 1000m.

Wenn, wie im vorliegenden Fall, schon in der Planungsphase der Ausweisung von
Konzentrationsflachen ein aktueller Horst bekannt wird, spricht einiges dafiir sich an diese
Horstabstandsempfehlung zu halten oder diese doch héchstens nur geringfiigiq zu
unterschreiten (Rechts- und Planungssicherheit). Prinzipiell vorstellbar wére jedoch als
Minimierungsmanahme eine Stillstellung der WEA wéhrend definierter (ca. 2-4-wdchiger)
Hauptflugaktivitdtsphasen des Wespenbussards., d. h. die Anlage(n) im 1000m-Radius
miissten wéhrend der Phasen der Hauptflugaktivitédt der Art still gestelit werden. Auf diese
Weise wédre gafs. eine Unterschreitung des 1000m-Horstabstandes um wenige Hundert
Meter méglich bzw. zu rechtfertigen.

Hintergrund:

Wespenbussarde halten sich bei uns nur zwischen ca. Mai und September im Brutgebiet auf,
oft nur ca. 100 Tage im Brutgebiet (Glutz von Blotzheim 1989). Aullerdem ist die Art nur
tagaktiv und zeigt eine sehr heimliche, unaufféllige Lebensweise. Die Flugaktivitdt ist
jahreszeitlich oft in relativ gut eingrenzbaren Zeitfenstern deutlich erhéht. Die héchste
Flugaktivitdt, und damit das gréRte Kollisionsrisiko mit WEA, besteht meist zwischen Mitte

3 Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde LRA Eichstatt vom 04.11.2015
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Juli und Mitte/Ende August (Fiitterungs- und Bettelflugphase von Alt- und Jungvégeln),
daneben kann es wédhrend der Balz im Mai zu erhbhter Flugaktivitdt kommen (v. a.
Schénwettertage). Durch zeitlich begrenzte Tag-Abschaltungen (ca. ab 1-2 h nach
Sonnenaufgang bis 1 h vor Sonnenuntergang) in den Jahresphasen hdchster Flugaktivitét
diirfte sich das Kollisionsrisiko relativ effizient senken lassen. Unter Berticksichtigung eines
solchen Wespenbussard-freundlichen Abschaltszenarios kénnte auch ein Unterschreiten des
1000m-Horstabstandes um wenige Hundert Meter (bis ca. 300m) evil. zuldssig sein. Eine
bessere  Einschédtzung dieser Mdglichkeit _wére evtl. auf  Grundlage  einer
Raumnutzungsanalyse mdqlich, _die iiber die Vegetationsperiode hinweq regelméBiq
frequentierte Flugkorridore und die wichtigsten Nahrungshabitate identifiziert. Zu vermuten
ist angesichts der Habitatanspriiche des Wespenbussards jedoch, dass die Art das
Waldgebiet relativ gleichmé&Rig und diffus frequentiert.

Problematisch ist aulBerdem, dass der Wespenbussard seinen Brutbaum relativ héufig
wechselt bzw. neu baut, nach Angaben in der Literatur (vgl. Glutz v. Blotzheim 1989) wird
der neue Horst dabei sogar besonders off in Bereiche weiter entfernt vom alten Horst
gebaut/gewéhlt. Dies macht die Art bzgl. der Standortwahl und —beurteilung besonders
schwierig und wenig berechenbar. Dies Igsst bei mir auch Zweifel am Sinn allzu groziigiger
statischer Horstabstandsforderungen aufkommen.

SchiieBlich bliebe als ultima ratio theoretisch noch die Ausweisung im Zuge einer Ausnahme
nach § 45 Abs. 7. In diesem Fall miissten allerdings die Ausnahmevoraussetzungen erfillt
sein:

~Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben
sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert, soweit
nicht Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG weiter gehende Anforderungen enthali.
Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG und Ariikel 9 Absatz 2 der Richtlinie
2009/147/EG sind zu beachten. Die Landesregierungen kénnen Ausnahmen auch allgemein
durch Rechtsverordnung zulassen. Sie kénnen die Erméchtigung nach Satz 4 durch
Rechtsverordnung auf andere Landesbehdrden iibertragen.”

Eine Ausnahme ist zudem nur .n Einzelfdllen und aus ,zwingenden Griinden des
(iberwiegenden &ffentlichen Interesses” méglich.

Ich bezweifle, dass es rechimédflig wére im Zuge einer Konzentrationsfldchen-Ausweisung
geradewegs ,sehenden Auges” in die Ausnahme ,hinein zu planen®.

Fazit:

Ich gehe davon aus, dass die Abstandsempfehlung weitgehend einzuhalten ist und
bestenfalls um wenige Hundert Meter unterschritten werden kann, bei Anwendung eines
Abschaltalgorithmus in Hauptflugzeiten des Wespenbussards (Juli’/August sowie evtl. im
Mai). Ein solches Vorgehen sollte mit den Naturschutzbehérden abgestimmt werden.“*

4 Ausfuhrungen zur Betroffenheit des Wespenbussards Herr Schott (IVL), email vom 17.11.2015
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Abbildung 8: Artenschutzkonflikte im Bereich W M (gem. 1.000m zu einem Bruthorst des

gednderte Entwurfsfassung vom 24.09.2015) (Kartengrundlage .

Digitale Topograph. Karte 1:25000 (DTK 25) [Stand 2013] \éYeSpe"b;:ss.ardt far  den

Geobasisdaten © Bayerische Vermessungsverwaltung) anu_ngs 0”29" , eines
sachlichen Teilfiichennutzungs-

planes denkbar sind, stellen sich die Artenschutzkonflikte fiir diese Fl&che auch in der
Summe nicht vereinbar mit einer Windkraftnutzung dar.

Die Einschatzung zur ermitteiten Potentialflachen W | wird im Rahmen der
flachenbezogenen Abwagung dargelegt und entsprechend berlicksichtigt.

A.8 FLACHENBEZOGENE ABWAGUNG

Nach Ermittlung der Belange, deren rdumlicher Bedeutsamkeit sowie deren
Wechselwirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen, erfolgt
nachfolgend die flachenbezogene Abwégung. Ziel der Abwagung ist es zu ermitteln, wo
unter Berlicksichtigung aller Belange, ihrem Zusammenwirken und der Anwendung der
sicherheitsrelevanten Kriterien eine Windkraftnutzung fiir méglich bzw. hinnehmbar erachtet
werden kann und wo diese aus stidteplanerischer Notwendigkeit ausgeschlossen werden
muss.

Die flachenbezogene Abwagung stellt den finalen Schritt vor der Ausweisung von
Konzentrationszonen dar. Die potentiell konfliktarmen Flachen, weiche sich aus der
Anwendung der oben beschriebenen harten und weichen Kriterien ergeben, werden einer
konkreten Beurteilung unterzogen. Fir eine flichenbezogene Abwagung verbleibt somit die
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Eignungsflache W |.4

Ein Grofdteil des Stadtgebietes wird durch die harten Ausschlusskriterien Tabuzone des
Landschaftsschutzgebietes im Naturpark Altmihltal, dem Schutzbereich der WTD 81 und
den engeren Schutzbereichen der seismologischen Messstationen des BGR
ausgeschlossen. Durch die Beriicksichtigung des weiteren Schutzbereiches der
seismologischen Messstationen von insgesamt 5 km werden zusétzlich groRe Flachen
ausgeschlossen. Aufgrund des hohen Gewichtes des Schutzes der seismologischen
Messstationen, sieht die Stadt hier nur geringen Ermessensspielraum, dennoch wird dieser
erweiterte Schutzabstand als weiches Ausschlusskriterium und somit Ausschluss im Sinne
einer stadtebaulichen Zielsetzung gewertet.

Weiterhin hat die Kommune die méglichen Eignungsflaichen zur Windkraftnutzung bereits
durch die Einstellung erhthter Siedlungsabstinde in gréBerem Umfang eingegrenzt. Im
Rahmen dieser weichen Ausschlusskriterien bringt die Stadt vorrangig ihren
Steuerungswillen zum Ausdruck. Ein weiterer Ausschluss erfolgt daher vorrangig aus
Grinden des Artenschutzes. MaRgeblich fiir die Belange des Artenschutzes sind das
Ergebnis der kursorischen Artenschutzpriifung sowie die Erkenntnisse aus der erneuten
Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden.

Weitere Ausschliisse auf Grund der Belange der Denkmalpflege werden flachenbezogen
nicht vorgenommen, obgleich diese mit hohem Gewicht in die Abw&gungsentscheidung
eingehen. Eine herausgehoben Betroffenheit der Belange der Denkmalpflege kann von der
Stadt Beilngries in der ermittelten Potentialflichen W | gegeniiber den ermittelten
Potentialflachen nach Anwendung harter Ausschlusskriterien nicht erkannt werden. Zwar ist
wie in Kapitel A. 7.6.3 beschrieben durchaus von méglichen Sichtbeziehungen zu exponiert
liegenden Schléssern und Burgen auszugehen, eine unverhéltnismaBige Einschrénkung
bzw. Beeintréchtigung der Sichtachsen ist jedoch nicht zu erwarten.

A.8.1. Belange des Artenschutzes fiir W |
Ergebnis fir Kw | (Dezember 2014):

LZur artenschutzrechtlichen Voreinschdtzung des Wirkraumes der geplanten Kon-
zentrationsflache Kw | fir Windenergie-Nutzung erfolgten 2 Ortsbegehungen und es wurden
Daten Dritter (Stellungnahmen, Gutachten, saPs) sowie die amtliche Artenschutzkartierung,
Biotopkartierung und das ABSP (Arten- und Biotopschutzprogramm) gesichtet, aufbereitet
und ausgewertet.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass im Falle einer kiinftigen Windenergienutzung 36
Vogelarten sowie eine Orchidee (Frauenschuh, Cypripedium calceolus) und 19 Tierarten des
Anhang IV der FFH-Richtlinie (darunter 16 Fledermausarten, Gelbbauchunke, Zauneidechse
und Haselmaus) betroffen sein kénnen. Fiir eine konkrete standortbezogene Analyse der
Betroffenheiten durch kiinftige WEA ist es im derzeitigen Planungsstadium noch zu friih.
Entsprechend sind die hier getroffenen Aussagen mit unvermeidlichen Unsicherheiten
behaftet, die letztlich nur durch aktuelle, systematische Bestandsaufnahmen (Végel,
Fledermiduse) nach den Vorgaben des Bayer. Windkrafterlasses (BayStMi 2011) sowie
fundierte Bestandserhebungen tatsédchlich vorkommender Vogel- und FFH-Arten
ausgerdumt werden kénnen.

Unter Berticksichtigung der vordufig eingestellten Minimierungs- und Vermeidungs- sowie
nétigenfalls zeitlich vorgezogener CEF-MalBnahmen kénnen voraussichtlich fiir sgmtliche
potenziell betroffene Vogelarten und Arten des Anhang IV der FFH-Richtlinie
Verbotstatbesténde nach § 44 Abs. 1 BNatSchG i. V. m. Abs. 5 durch das Vorhaben

41 Vgl.: Themenkarte 770-TK-6 i.V.m. Tabelle 2 - Bilanzierung nach Ausschlusskriterien
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vermieden werden.

Auch im Hinblick auf betriebsbedingte Risiken fiir besonders kollisionsgeféhrdete Vogel- und
Fledermausarten liegen aktuell keine Hinweise auf eine erhéhte Konflikttréchtigkeit der
geplanten Ausweisungsfidche bzw. des Wirkraums vor. Der geplanten Ausweisungsfléche
stehen insofern keine absehbar uniberwindbaren Hindemisse entgegen.

Sollten einzelne der hier unterstellten Minimierungs- oder VermeidungsmaRnahmen nicht
realisierbar sein, dann kénnten Verbotstatbestiande voraussichtlich auch mittels zusétzlicher
zeitlich vorgezogener Kompensationsmal3nahmen (CEF-MalBnahmen) vermieden werden.

Insbesondere zur abschlieBenden Beurteilung des Kollisionsrisikos von Baumfalke, Rotmilan
und Wespenbussard sind akiuelle, systematische Bestandsaufnahmen nach den Vorgaben
des Bayer. Windkrafterlasses (BayStMi 2011) uneridsslich. “#?

Ergdnzungen fir Kw | (August 2015)

»Im Zuge der GroBvogelerhebungen wurden im Untersuchungsraum KW | in geringem bis
méaBigem Umfang Flugaktivitdten von Rotmilan, Baumfalke und Wespenbussard registriert.
Anwesenheitsdichten weiterer Arten sind vemachléssigbar.

Im ,Weiherholz“ ca. 290 m siidwestlich der geplanten Ausweisungsfléche bestand 2015 ein
Brutrevier des Baumfalken (H19). Auch die registrierte Flugaktivitit dieser Falken
konzentrierte sich auf das Weiherholz und den Westrand der geplanten Ausweisungsfléche.
Einen zweiten Schwerpunkt der Jagdaktivitét des Baumfalken stellt der Ortsbereich von
Pondorf dar. Nach aktuellem Windkrafterlass-Entwurf (BAYSTMI 2015m unveréffentlicht)
wird, abweichend vom bisher geforderten 1000m-Radius nur noch ein 500m-Radius
gefordert, der von WEA in der Regel frei gehalten werden sollte.

Der Wespenbussard wurde mit Balzflugaktivitét westlich der geplanten Ausweisungsfléche
beobachtet. Der Vogel flog auch in geringem Umfang im Bereich der Ausweisungsfliche.
Insgesamt war die registrierte Flugaktivitét des Wespenbussards jedoch verhdltnisméRBig
gering.

Rotmilane (bis 3 Ind.) hielten sich verstérkt im April und Mitte Mai siidwestlich von der
Ausweisungsfldche auf. Im Ausweisungsbereich selbst wurden Rotmilane nur gelegentlich
und in geringem Umfang registriert, wenn diese etwa in Nord-Stid-Richtung von Agrarfldchen
im Raum Wolfsbuch in Richtung Pondorf oder umgekehrt wechselten. Ein Brutplatz des
Rotmilans im  Wirkraum wurde bislang nicht gefunden. Anfdngliche vage
Brutverdachtsmomente im Weiherholz (Kreisen iiber potenziellem Brutwald, langer Ansitz
auf Waldrandb&umen von 2 Altvégeln am 13.5.) haben sich diesbeziiglich nicht erhértet.

Angesichts der Unterschreitung des 500m-Horstabstandes im Falle des Baumfalken um
210m sowie der sich ebenfalls westlich von KW | leicht h&ufenden Flugaktivititen von
Wespenbussarden und insbesondere Rotmilanen, wird empfohlen, den Westrand der
Ausweisungsfliche KW | vorsorglich auf die Linie des 1000m-Radius zum Baumfalken-
Brutplatz zu reduzieren. Im aktuellen, noch unverdffentlichten Entwurf des in der
Verbandsanhérung befindlichen Windkrafterlasses wird fiir den Baumfalken nur noch ein
500m-Horstabstand gefordert. Zumindest dieser Abstand zum Weiherholz sollte in jedem
Falle eingehalten werden.™

Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse aus der kursorischen Artenschutzpriifung nimmt die

%2 8. 51 Artenschutzrechtliche Vorabschatzung zur Eignung des geplanten Windkraft-Vorranggebietes Kw |
siidostlich Wolfsbuch, IVL. Dezember 2014

% 8. 28 Kurzbericht zur Voreinschiatzung der artenschutzrechtlichen Eignung potentieller Windkraft-
Konzentrationsflachen im Stadtgebiet Beilngries, IVL August 2015
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Stadt fur die Bereiche innerhalb eines Radius von 1.000 m um das Brutrevier des
Baumfalken (H19) eine Negativzuweisung vor. Somit kann auch hier potentiellen
artenschutzrechtlichen Konflikten vorgebeugt werden und die AuBengrenze der
Konzentrationszone eindeutig definiert werden.

A.8.2. Grundstiicksverfiigbarkeit

Grundsétzlich ist eine planende Gemeinde nicht dazu verpflichtet vorab zu ermitteln, ob die
Flursticke innerhalb einer Konzentrationszone auch tatsdchlich zur Verfugung stehen.
Sofern allerdings der Hinweis eingeht, dass Bereiche der Konzentrationszone nicht zur
Verfiigung stehen, ist dies in der Abwégung bzw. der Beurteilung ob mit der vorliegenden
Planung der Nutzung der Windenergie substantiell Raum verschafft werden kann zu
beriicksichtigen. Wenn zu wenig nutzbare Fliche innerhalb einer ausgewiesenen
Konzentrationszone verbleibt, kann im Einzelfall gar die Erforderlichkeit der Planung in
Zweifel gezogen werden.

Im Rahmen der Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung sind Flurstiicks-konkrete Hinweise
eingegangen, wonach fiur zahlreiche Flurstiicke bereits im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitolanung eine fehlende Verfiigbarkeit von Seiten der Einwandfuhrer proanostiziert
wird.

Q
\

N Kohistatt |

Abbildung 9: Darstellung derjenigen Bereiche, die nach Angaben der eingegangenen Hinweise nicht zur
Verfiigung stehen (rot markiert)

Der dargelegte Bereich von tiber 30 ha stellt einen groRRen Anteil an der Konzentrationszone
dar, sodass die Funktion bzw. Substantialitdt der auszuweisenden Konzentrationszone
deutlich eingeschrankt ware. Die eingegangenen Hinweise sind nach Auffassung der Stadt
hinreichend konkret, sodass sie eine Uberprifung der Verfiigbarkeit in diesen Bereichen
nach Lage der Dinge fUr erforderlich erachtet.
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Es wurde daher Gberprift, inwieweit die in der Beteiligung konkret angezeigten Flurstiicke fiir
eine spatere Windkraftnutzung voraussichtlich zur Verfiigung stehen. Mittels
standardisiertem Fragebogen wurde das Meinungsbild zur Windenergienutzung der
jeweiligen Grundstiickseigentimer abgefragt. Als Antwortméglichkeiten wurden vorgegeben:

= Strikte Ablehnung einer Windkraftnutzung (nicht verfigbar)
= Noch keine Meinung tber eine spatere Windkraftnutzung (evtl. verfigbar)

= Bereitschaft fiir eine Windkraftnutzung unter gilinstigen Bedingungen (voraussichtlich
verfiigbar)
e—]d” - I_'-I ,\ < I\\ \(\ E

Kahistart A \\_\ o

513.9
Abbildung 10: Erhobenes Meinungsbild fiir eine zukiinftige Windkraftnutzung (Griin = voraussichtlich
Verfugbar: 1,9 ha; Gelb = noch keine Meinung: 22,9 ha; Orange = keine Angaben: 7,6 ha)

Im Ergebnis der Uberpriifung der angezeigten Flurstiicke, konnte fir 3 Flursticke (knapp 8
ha) keine Auskunft Gber das Meinungsbild erhoben werden. Fiir die Gibrigen Flurstiicke wird
eine zukinftige Windkraftnutzung von den Eigentimern derzeit nicht ausgeschlossen. Im
Ergebnis st6Rt eine Umsetzung der geplanten Konzentrationszone nicht bereits auf dieser
Planungsebene auf uniiberwindbare Hindernisse. Im Umkehrschluss bedeutet die Erhebung
eines Meinungsbildes jedoch nicht, dass die Flurstiicke innerhalb der auszuweisenden
Konzentrationszone definitiv zur Verfugung gestellt werden.
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A.8.3. Ausgewiesene Konzentrationszone
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Abbildung 11: Ubersicht Abgrenzung Kw | zur Vermeidung von Artenschutzkonflikten

Zur Vermeidung von Artenschutzkonflikten wird fir Kw | der oben erlduterte Radius um das
Brutrevier des Baumfalken freigehalten. Als Konzentrationszone dargestellt wird somit der
Bereich 6stlich des blau dargesteliten Radius mit einer Fl&che von ca. 99 ha.

Der Anspruch der Nutzung der Windenergie innerhalb der so ermittelten Konzentrationszone
Raum zu verschaffen, wird daher den verbleibenden Beeintrdchtigungen durch die Lage zu
einem groRBen Teil innerhalb der Schutzzone des Naturpark Altmuhital (Ausnahme und
Prifzone) vorangestellt.

In der Abwagungsentscheidung bertcksichtigt die Stadt die Auswirkungen der 10 H-
Regelung und die damit verbundenen Einschrankungen der Nutzbarkeit der
Konzentrationszonen. Der substantiell tatsachlich nutzbare Raum im Stadtgebiet wird durch
die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen stark reduziert. Aufgrund der vorherrschenden
Windhéffigkeit im Bereich der Konzentrationszone, gem. Themenkarte 770-TK-6 in der
zwischen 4,7 und 5,5 m/s in 100 m Hohe, ist die Nutzung der Windenergie jedoch auch nicht
kategorisch auszuschlieBen. Die planerische Steuerung der Errichtung von
Windenergieanlagen kann daher nach wie vor als Erfordernis angesehen werden.

Vorrangig erachtet die Stadt die Bereiche studostlich von Wolfsbuch unter den nun geltenden
Rahmenbedingungen als substantiell nutzbaren Raum fur die Windkraftnutzung. Die
unterschiedlich starke Beschrankung der Bauhdhen, verbunden mit dem Flachenzuschnitt
ermdéglicht voraussichtlich die Errichtung mehrerer Windenergieanlagen mit Bauhéhen von

4 (Kartengrundlage Digitale Topograph. Karte 1:256000 (DTK 25) [Stand 2013] Geobasisdaten © Bayerische
Vermessungsverwaltung)
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Uber 140 m. Bei Windgeschwindigkeiten von etwa 4,7 bis 5,5 m/s in 100 m Hohe in dieser
Flache, erachtet die Stadt somit einen wirtschaftlichen Betrieb von Windkraftanlagen fiir
mdglich.
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A9 ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG DER ABWAGUNGSENTSCHEIDUNG

Planungs- Eignungsflachen nach | Eignungsfiichen nach Dargestellte
ebiet Anwendung harter Anwendung weicher Konzentrationszonen
9 Ausschlusskriterien Ausschlusskriterien SVindkraft*

Flache 10.007 ha 1.321 ha 110 ha 99 ha
Anteil am o, o0 0,
Planungsgebiet B 13,2% 11 % 1,0%
Anteil an den
Eignungsflachen
nach Anwendung - - 8,3 % 7,5%
harter Ausschiuss-
kriterien
Anteil an den
Eignungsfiachen
nach Anwendung - - - 90 %
weicher und harter
Ausschlusskriterien

Innerhalb der Konzentrationsfliche sind mdgliche Restriktionen aufgrund von hier verlaufenden
Richtfunktrassen*, der militdrischen Flugsicherung und der notwendigen Berlicksichtigung der
Waldfunktion Wasserschutz im Rahmen der Einholung einer Rodungserlaubnis zu erwarten.
Insbesondere wird allerdings aufgrund der Bauh&henbeschrankungen durch die 10 H-Regelung die
Nutzbarkeit der ausgewiesenen Flachen eingeschrénkt.

Die Substantialitét der ausgewiesenen Flache ist somit eingeschrénkt.

Die Erhebung eines Meinungsbildes fir rund ein Drittel (32 ha) der Konzentrationszone ergab eine
voraussichtliche Verfiigbarkeit fiir 1,9 ha, noch keine Meinung fiir 22,9 ha und keine Angaben fur7,6
ha).

Tabelle 3: Flachenanteile der Eignungsflichen im Rahmen der Abschichtung

A.9.1. Abschichtung im Abwigungsvorgang

Das Vorgehen der Kommune zur Ausweisung einer Konzentrationszone ,Windkraft* basiert
auf einer Argumentation, die das gesamte Stadigebiet zum Gegenstand hat. Zur
Nachvollziehbarkeit der Entscheidung der Stadt, wird an dieser Stelle die
Argumentationskette, die zur Darstellung der Konzentrationszone gefiihrt hat, erldutert. Die
Zusammenfassung der Entscheidungsfindung stellt gleichzeitig die Prifung der Kommune
dar, ob sie der Nutzung der Windenergie substantiell ausreichend Raum verschafft hat.

Das Planungsgebiet wurde zunachst hinsichtlich solcher Kriterien geprift, welche nach
Auffassung der Stadt die Nutzung der Windenergie rechtlich und tatsachlich ausschlieRen,
den ,harten Ausschlusskriterien“. Die Grundlage der Entscheidung fiir die Einstellung und
das Maf, i.S.v. Abstandswerten der harten Ausschlusskriterien, kann den jeweiligen Kapiteln
in A.7 entnommen werden. Die entstehenden Tabuzonen gelten fur die Stadt als absolut
ungeeignet und werden damit nicht in die weitere Abwéagung mit einbezogen. Das
quantitative Ergebnis dieser fldchendeckenden Betrachtung liegt mit ca. 1.320 ha
Eignungsflache bei etwa 13,2 % des Planungsgebietes (vgl. Tabelle 3: Flachenanteile der
Eignungsflachen im Rahmen der Abschichtung).

Im Sinne der geforderten Abwégung kann die Kommune ,weiche Ausschlusskriterien®
einstellen, um die Errichtung von Windkraftanlagen nach ihrem stadtebaulichen Willen zu
steuern. MaRgeblich hierbei ist, dass die eingesteliten zusétzlichen Kriterien fachlich richtig

4 Vgl.: Erlauterungskarte 770-TK-2
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und nachvollziehbar begriindet sind; dies kann ebenfalls den entsprechenden Kapiteln unter
A.7 entnommen werden. Der Einstellung dieser Kriterien steht immer auch der Anspruch
gegeniber, der Nutzung der Windenergie substantiell ausreichend Raum zu verschaffen.
Aus diesem Grund wurden die weichen Ausschlusskriterien untereinander und
gegeneinander und mit diesem Anspruch abgewogen. In der Tabelle zur Gegenuberstellung
der FlachengréRen bei Anwendung der jeweiligen Kriterien wird deutlich, dass durch die
Anwendung der weichen Kriterien ein groRer Teil der potentiellen Eignungsflachen entfallt
und ca. 1,1 % (ca. 110 ha) des Planungsgebietes als Potentialfliche verbleiben.

Diese Diskrepanz riihrt insbesondere aus der Beriicksichtigung von Schutzabstidnden der
Seismologischen Messstationen des BGR bei Amtmannsdorf und Raitenbuch von jeweils
insgesamt 5.000 m sowie der erhéhten Siedlungsabsténde.

Eine weitere Eingrenzung der Eignungsflichen im Rahmen einer flachenbezogenen
Abwéagung wird durch die Berlcksichtigung potentieller Artenschutzkonflikte vorgenommen,
sodass ca. 99 ha zur Darstellung als Konzentrationszonen verbleiben. Das entspricht ca.
90% der ermittelten Potentialflichen nach Anwendung harter und weicher
Ausschlusskriterien.

Auf der Flache muss aufgrund, waldrechtlicher Belange sowie der Notwendigkeit zur
Berucksichtigung infrastruktureller Einrichtungen (Richtfunk, militdrische Flugsicherung) mit
einer eingeschrinkten Substantialitit gerechnet werden. Insbesondere werden jedoch
Einschrankungen durch die 10 H-Regelung ausgelost.

Fiir den vorangegangenen Planstand vom 24.09.2015 wurden geringere Siedlungsabsténde
als vorliegend gewsdhlt. Die Eignungsflichen nach Anwendung auch der weichen
Ausschlusskriterien wurden fir die vorliegende Planfassung reduziert. Die bisher dargestelite
Konzentrationszone Kw M entféllt daher zur Géanze. Ausschlaggebend fir eine
Negativzuweisung der Flache Kw M im Abwagungsprozess der Stadt ist allerdings nicht die
Erhdhung der Siedlungsabsténde, sondern ein nun bekannt gewordenes Vorkommen des
Wespenbussards sidwestlich von Grampersdorf. Nach Auffassung der Stadt sind die
Abstandsempfehlungen des Bay. Winderlass (2011) einzuhalten. Die so verbieibende Flache
wirde dann nicht mehr der Zielsetzung der Konzentrationszonenplanung entsprechen,
mehrere Windkraftanlagen gebiindelt zu erméglichen. Potentiale verbleiben damit, auch mit
den festgelegten Ausschlusskriterien in bisheriger Form, im Bereich sUdéstlich von
Wolfsbuch.

Fur die Wirdigung der Belange der Denkmalpflege verbleibt aufgrund der in Bezug auf die
Windkraftnutzung zahlreichen konkurrierenden Belange im Stadtgebiet, nur wenig
Handlungsspielraum. Die Blickbeziehungen zu bzw. von landschaftsprdgenden Denkmélern
werden nach Auffassung der Stadt voraussichtlich jedoch nicht unverhédltnismaRig stark
durch die Errichtung méglicher Windkraftanlagen innerhalb der Konzentrationszone
beeintrachtigt. Insbesondere wird der Handlungsspielraum auch in Bezug auf weitere sehr
eingeschrankt vorhandene Potentiale im Stadtgebiet minimiert. Eine Beriicksichtigung der
Denkmalschutzbelange durch den Verzicht auf eine kommunale Steuerung wird nicht fir
zweckdienlich erachtet, sodass an der Planung festgehalten wird. Auf eine vertiefende
Beriicksichtigung der Belange der Denkmalpflege auf nachfolgender Planungsebene wird in
Kapitel A.4.6. (Umsetzung der Planung) hingewiesen.

In der Summe verbleiben somit 99 ha mit der verbleibenden Konzentrationszone Kw |, das
entspricht ca. 1 % des Stadtgebietes. Der Anteil der ausgewiesenen Konzentrationszone am
Stadtgebiet ist somit vergleichsweise gering auch wenn im Stadtgebiet zahireiche
Restriktionen bestehen. Die angewendeten Kriterien sind dahingehend kritisch zu
hinterfragen, ob dem Substanzgebot mit der vorliegenden Planung ausreichend Rechnung
getragen wurde.
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A.9.2. Beurteilung der Substantialitat

Die Steuerung durch Konzentration der Windenergienutzung zieht nach sich, dass das
brige Stadtgebiet von Windkraftaniagen freigehalten wird. Kommunales Ziel der Planung ist
die Ausweisung von Konzentrationszonen bzw. einer Konzentrationszone, um der Nutzung
der Windenergie hier Geltung also ,substantiell Raum*® verschaffen zu kénnen.

Nach einschlagiger Rechtsprechung darf es eine Kommune nicht bei einer ,Feigenblatt*
Planung, also bei der Ausweisung einer unterdimensionierten oder gar nicht nutzbaren
Flache belassen. Wenn sie erkennt dass der Nutzung der Windenergie mit ihrer Planung
nicht ausreichend substantieller Raum verschafft wird, muss sie die angelegten Kriterien
(insbesondere die weichen Ausschlusskriterien) prifen und ggf. wieder reduzieren. Auf der
anderen Seite wird in der Rechtsprechung immer auch auf die jeweiligen
Rahmenbedingungen innerhalb einer Kommune hingewiesen. Dies duBert sich auch darin,
dass keine abstrakt bestimmte Untergrenze, im Sinne eines prozentualen Anteils am
Stadtgebiet, fiir die Ausweisung einer Konzentrationszone definiert ist. Vielmehr missen die
vorhandenen Potentiale und Hemmnisse fir die Ausweisung einer Konzentrationszone zur
Windkraftnutzung in die AbwAaunasentscheiduna einbezogen werden.

Gerade diese raumlichen Rahmenbedingungen in Beilngries, in Verbindung mit den
rechtlichen Rahmenbedingungen in Bayern (10 H-Regelung), bieten nunmehr nur noch sehr
eingeschrankte Potentiale. Die bislang angewendeten MaRstdbe und auch Erfahrungswerte
aus einschlagiger Rechtsprechung zur Beurteilung der Substantialitdt konnen daher nur noch
bedingt zur Anwendung kommen.

Einer ausgewiesenen Konzentrationszone, die faktisch nicht fiur eine Windkraftnutzung
geeignet ist, fehlt es etwa regelméRig an einer Planerforderlichkeit. Sofern ausgewiesene
Flachen aufgrund der nun giitigen 10 H-Regelung in ihrer Héhenentwicklung zu sehr
eingeschrankt sind, erfillen diese lediglich eine Funktion im Sinne einer vorbereitenden
Bauleitplanung, missen also im Rahmen einer verbindlichen Bauleitplanung konkretisiert
werden. Dies trifft beispielsweise fur die in der wvorangegangenen Planfassung
ausgewiesenen Flache Kw M zu. Der Beitrag zur Zielsetzung tatsachlich nutzbaren Raum fur
die Windkraftnutzung zur Verfigung zu stellen ist sehr gering. Gleiches wiirde bei einer
VergroRerung der vorliegenden Konzentrationszone bzw. einer Reduzierung der weichen
Ausschlusskriterien zum Siedlungsschutz gelten. Im Gegensatz dazu liegt im Umgriff von Kw
I, unter den ermittelten Potentialflachen ausschlieflich nach Anwendung der harten
Ausschlusskriterien, derjenige Bereich, in dem hinsichtlich der BauhShenbeschrénkungen
durch die 10 H-Regelung die geringsten Einschrankungen ausgeldst werden.

Wie es um die Einschrankungen der Bauhhen im Stadtgebiet insgesamt bestellt ist, zeigt
die Themenkarte TK-7, die auch Teil der Auslegungsunterlagen gewesen ist. Bauhdhen Uber
140 m Héhe sind demnach an nur wenigen Stellen im Stadtgebiet méglich. In der nérdlichen
Stadtgebietshélfte werden die geringen Potentiale durch die harten Ausschlusskriterien
Tabuzone Landschaftsschutzgebiet, Schutzbereich WTD 81 und Schutzbereich 3 km
Seismologische Messstation Uberlagert. Im sidlichen Bereich wird eine sehr kleine Fléche
ebenfalls vom harten Ausschlusskriterium seismologische Messstation Uberlagert. Es
verbleiben letztlich nur noch Fléchen, die westlich an die ausgewiesene Konzentrationszone
anschlieRen. Diese werden zum einen berlagert von den erweiterten Schutzabstdnden zur
seismologischen Messstation und zum anderen durch ein Vorkommen des Baumfalken in
diesem Bereich. Unter den vorhandenen Rahmenbedingungen hat die Stadt Beilngries somit
schlicht keine weiteren geeigneten Flachen fir die Ausweisung einer Konzentrationszone
zur Verflgung.

Neben den fehlenden Potentialen im Stadtgebiet wlrden sich auch die potentiellen
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Nutzungskonflikte im Bereich Wolfsbuch erhéhen, sofern die Siedlungsabstidnde reduziert
werden. Bereits jetzt stehen hier knapp 100 ha Flache fur die Errichtung von
Windenergieanlagen zur Verfigung, weitere Fldchen wirden nach Auffassung der Stadt zu
einer technischen Uberformung und zu einem lokalen Ungleichgewicht im kleinteilig
strukturierten und durch Wohnnutzung gepragten Ortsteil Wolfsbuch und den ubrigen
umliegenden Orten, auch auf Seiten der Nachbargemeinde Markt Altmannstein, fihren.

Zumutbar kénnen daher lediglich Flachen in anderen Bereichen des Stadtgebietes erachtet
werden. Bedingt durch die Artenschutzkonflikte im Bereich Grampersdorf und allein durch
die harten Ausschlusskriterien sowie die Schutzbereiche der beiden seismologischen
Messstationen im Ubrigen Stadtgebiet, kommen diese - unabhingig von den
Beschrinkungen der 10 H-Regelung - nicht in Frage.

A.9.3. Abwéigungsergebnis

Mit der Flache Kw | wird die Zielsetzung, die Errichtung mehrerer Windkraftanlagen in einer
Konzentrationszone zu ermdglichen, nach Auffassung der Stadt erftllt, wenngleich durch die
Bauhdhenbeschrénkung der 10 H-Regelung ein wirtschafticher Betriecb von
Windkraftanlagen grenzwertig erscheint und weder abzusehen ist noch ausgeschlossen
werden muss.

Zusammenfassend wird nach dem Abwé&gungsprozess der Nutzung der Windenergie im
Stadtgebiet ca. 99 ha und damit etwa 7,5 % der potentiell geeigneten Flachen bei
Anwendung harter Ausschlusskriterien (1,0 % des Stadtgebietes) fur die Nutzung der
Windkraft zur Verfilgung gestellt.

Die Stadt Beilngries kommt bei Betrachtung der GroBe der dargesteliten
Konzentrationszonen absolut und im Verhéltnis zum Planungsgebiet sowie den
Eignungsfldchen nach Anwendung harter Ausschlusskriterien zu dem Schluss, dass sie der
Nutzung der Windenergie im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten im Stadtgebiet
substantiell ausreichend Raum verschafft hat.
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B UMWELTBERICHT

B.1 KURZDARSTELLUNG DES INHALTS DES SACHLICHEN
TEILFLACHENNUTZUNGSPLANS

Ziel der Aufstellung des STFNP ist es, Konzentrationszonen fiir die Nutzung von
Windenergie auszuweisen, um die Nutzung von Windenergie im Stadtgebiet Beilngries aktiv
gesteuert auf Vorzugsflachen zu erméglichen.

Nach § 2 Abs. 4 BauGB ist zur Aufstellung oder Anderung eines Flachennutzungsplans bzw.
eines sachlichen Teilflichennutzungsplans (STFNP) ein Umweltbericht zu erstellen.

In der Umweltpriifung zum Flachennutzungsplan werden die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet und die Ergebnisse im
Umweltbericht dargestellt.

B.2 GESETZLICHE GRUNDLAGEN, ZIELE DES UMWELTSCHUTZES UND IHRE
BERUCKSICHTIGUNG IM VERFAHREN UND IN DEN PLANAUSSAGEN

Neben den gesetzlichen Vorgaben aus dem Baugesetzbuch, den Naturschutzgesetzen, dem
Wasser- und Abfallrecht, dem Immissionsschutzgesetz insbesondere mit der Verordnung TA
Larm sowie dem Denkmalschutzgesetz sind die Darstellungen aus Regionalplan Ingolstadt
(10) und Flachennutzungsplan zu beriicksichtigen. Weiterhin wurden vorhandene Daten aus
dem Arten- und Biotopschutzprogramm und der Biotop- und Artenschutzkartierung
ausgewertet.

GemalR § 2 Abs. 4 Satz 2 BauGB sind Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung
fur den jeweiligen Bauleitplan von der Kommune festzulegen. In der frihzeitigen
Behordenbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB werden zudem Beh&rden und sonstige Trager
offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung berlhrt wird, Gber die
Planungen unterrichtet und zur AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang
und Detaillierungsgrad der Umweltpriiffung aufgefordert.

Zur Ermittlung der Konzentrationszonen wurden flaichendeckend und schutzgutbezogen fiir
das gesamte Stadtgebiet Ausschlussgebiete nach tatséchlichen und gesetzlichen
Restriktionen und Vorgaben (harte Ausschlusskriterien) sowie zusétzliche Ausschlussgebiete
nach ortsraumlichen und gemeindespezifischen Kriterien (weiche Ausschlusskriterien)
abgeschichtet. Daraus ergaben sich konfliktarme Potentialflichen, die nach der
gemeindlichen Abwagung als Konzentrationszonen fir die Nutzung von Windenergie im
sachlichen Teilflachennutzungsplan ausgewiesen werden sollen.
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B.3 BESTANDSAUFNAHME UND BEWERTUNG
DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Im Folgenden werden die umweltrelevanten Planungsaussagen des STFNP einer
formalisierten Prifung hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen unterzogen. Diesem Zweck
dient ein einheitlicher Bewertungsbogen, der fir die betroffenen Schutzgiter den Bestand,
die méglichen Eingriffe und die jeweiligen Wirkfaktoren auflistet sowie die Auswirkungen auf
die Schutzgiter in tabellarischer Form darstelit.

Dariiber hinaus wird eine grobe Einschdtzung des Kompensationsbedarfes in Abhangigkeit
von der Anzahl der méglichen Windenergieanlagen gegeben.

B.3.1. Methodik

Im vorliegenden Umweltbericht zur Aufstellung eines STFNP erfolgt eine verbal-
argumentative Bewertung der bestehenden und der durch die Planung zu erwartenden
Situation. Es werden die folgenden Priffaktoren beriicksichtigt, um den Zielen des

Umweltschutzes zu entsprechen:

Schutzgut Wirkfaktor Priifgegenstand Vorh. Unterlagen
f Bodenﬂfnktlonen Flachennutzungsplan,
. ¢ Bodeneigenschaften .
Boden Versiegelung «  Versiegel d Geologische Karte,
ersiegelungsgra Bodenschutzgesetz
e Altlasten
Stoffeintrag e  Emissionen Klimaatlas von Bavern
Klima / Luft Barrierewirkung ¢ Kaltluftentstehungsgebiete Fléchennutzungspyllan ’
Uberbauung o  Frischiuftbahnen
Oberflachen- Stoffeintrag * DeCRSChIChFen Landschaftsplan,

. - e Betroffenheit von
gewésser, Uberbauung Oberflachenaewasser Altlastenkataster,
Grundwasser (GW) | Versiegelung 9 A Fachdatenatlas LfU

Grundwasserneubildung

Uberbauung ¢ Vorkommende Tier- und

Vegetationsverlust Pflanzenarten Landschaftsplan, ABSP, Arten-
Tiere und Pflanzen | Flachenverlust e  Funktionen Habitaten, und Biotopkartierung,

Barrierewirkung Lebensraumen und Biotopen | Artenabfrage LfU etc.

Totungsrisiko ¢ Schutzgebiete

Uberbauung o  Typ und Charakter von tﬂ?::::;:iﬂ:n'
Landschaftsbild Vegetationsverlust Landschaftsbildeinheiten 9,

- - : Bestandsaufnahme,
Tourismus, Technische ¢  (Nah-)-Erholungsfunktion Naturraumliche Glied
Erholung Uberformung Beeintrachtigungen des arurraumlicne faliederung,

Beunruhiqun Landschaftsbild Liste des Landesamtes fiir
gung andschatisbiides Boden-/Denkmalpflege
L R ¢ Siedlungsgebiete
Imm.!ssmnen (Larm, e Wohnfunktion
Mensch, Wohnen Gerausche, Staub, -
A . Wege und Infrastruktur, Flachennutzungsplan,
Siedlung, (Nah)- Stoffe, Licht) .
- Erschliefung Landschaftsplan
Erholung Zerschneidung, Feierabenderhol
Barrierewirkung elera enderholung
Tourismus
N Flachennutzungsplan,
Kultur- und \L;it;ir:l;uung «  Bau- und Bodendenkmaler Landschaftsplan, Liste des
Sachgiter e u Landesamtes fir Boden-
Beeintrachtigung,
/Denkmalpflege

Tabelle B 1: Methodik und verwendete Unterlagen zur Priifung der Schutzgiiter
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B.3.2. Schutzgiiter

Schutzgut: Wirkfaktor Methode Vorh. Unterlagen

BODEN Versiegelung, Leitfaden Flachennutzungsplan,

BODENFUNKTIONEN Uberbauung/ Geologische Karte
(http://iwww.bis.bayern.de/),
Bodenschutzgesetz

Bestand: Naturrdumliche Gliederung:

s Beilngries liegt in der naturrdumlichen Haupteinheit 082 Sudliche
Frankenalb innerhalb der Untereinheiten ,082-A Hochflache der Stidlichen
Frankenalb® sowie ,082-C Altmihltal (mit Seitenrandern)”

Bodenarten:
» Die geplante Konzentrationszone (Kw I): Lehm mittlerer Zustandsstufe;
Verwitterungsboden

Kw I: Vorherrschend Braunerden

Nutzung
s landwirtschaftliche Nutzung (Acker/Grunland),
» forstwirtschaftliche Nutzung
» infrastrukturelle Nutzung (Feldwege, Stralen)

+ Mittleres Pufferungsvermégen gegenuber Stoffeintrag
e Mittleres Speichervermégen von Néahrstoffen und Wasser
o Mittlere Ertragsqualitaten

Im Bereich der forstlichen Nutzung im nérdlichen Stadtgebiet, besitzt der Wald
teilweise eine Bodenschutzfunktion (vgl. Abb. 1, grine Flachen). Im sudlichen
Stadtgebiet, im Bereich der Konzentrationszone W |, besitzt der Wald weder
Bodenschutz- noch Erholungsfunktion.

Abbildung 12: Obersicht Waldfunktionen (griin: Bodenschutz; orange: Erholung; rote
Umkreisung: Lage der Kw I)
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Geogefahren:

Die geplanten Konzentrationsgebiete Windkraft liegen im Bereich der Hochflaiche
der Sudlichen Frankenalb. Der Untergrund des Gebietes besteht aus verkarsteten
Karbonatgesteinen des Malms, die von unterschiedlich machtigen Deckschichten
Oberlagert werden. Die Verkarstung des Untergrunds fithrte zur Entstehung
zahlreicher Dolinen, die teilweise in den Topographischen und Geologischen
Karten verzeichnet sind. Mit der Entstehung weiterer Dolinen und Erdfalle, vor
Allem durch das Nachsacken von Deckschichten in unteriagernde Hohlrdume ist
zu rechnen. Fir konkrete Planungen sind daher entsprechende Bau-
grunduntersuchungen zu fordern“6

Nach Angaben des Bergamt Suidbayern befinden sich im Bereich der
Konzentrationsflache Hinweise auf Altbergbau. Das Bergamt weist vorsorglich
darauf hin, dass spéter, bei der Errichtung der Windkraftanlagen,
Baugrunderkundungen und/oder Anpassungen im Bereich der Fundamente

aufgrund der bergbaulich bedingten Gegebenheiten notwendig werden kénnen. ¥

Auswirkung der
Planung:

baubedingt
e Temporare Inanspruchnahme von Béden
¢  Unfallbedingt potentieller Schadstoffeintrag
anlagebedingt
* Versiegelung und Uberbauung von Fléchen (Fundamente, Ausbau
vorhandener Wege; insgesamt ca. 2.000 m?/ WEA)
¢  Verlust der Bodenfunktionen im Naturhaushalt als Lebensraum, als
Bestandteil von Stoff- und Wasserkreislaufen sowie als Filter-, Puffer-
und Transformationsmedium sowie als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte.
¢ Umlagerung und Verdichtung bisher unbebauter Fldchen
betriebsbedingt
¢  Keine Auswirkungen

Vermeidungs- und
Minimierungs-
maBnahmen:

¢ Reduzierung des Malies der baulichen Nutzung und der Versiegelung
auf ein Mindestmaf
e Fachgerechter Umgang mit Oberboden

Bewertung

geringe Erheblichkeit (1)

4 Schreiben des Bay. Landesmt fur Umwelt vom 01.10.2014
4 Vgl. Schreiben Bergamt Stidbayern vom 09.10.2015
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TBIMARKERT
Stactplaner - Landschaftsarchitelcter

Schutzgut: Wirkfaktor Methode vorh. Unterlagen
ARTEN UND LEBENS- | pooroauung, Fachplanerische
GEMEINSCHAFTEN Ve etationsver'lust Leitfaden Bestandsaufnahme,
HABITATE Basr;rierewirkung ’ Eingriffsregelung, Biotopkartierung, ABSP,
SCHUTZGEBIETE Totungsrisiko Artenabfrage LfU, Finweb
Bestand: Realnutzung

Die Siedlungsgebiete und die Talauen der Altmahl, ihrer Nebenflisse sowie vom
Main-Donau-Kanal sind als Offenlandinseln im insgesamt stark bewaldeten
nérdlichen Stadtgebiet von landwirtschaftlicher Nutzung geprégt. In steilen
Hanglagen sind die Walder teilweise als Bodenschutzwald bzw. mit besonderer
Bedeutung als Biotop oder den Landschaftsschutz gem. Waldfunktionsplan
dargestelit.

Auch im stdlichen Stadtgebiet ist die Umgebung der Siedlungsgebiete
groftenteils ausgerdumt und landwirtschatftlich gepragt, umgeben von
forstwirtschaftlicher Nutzung.

Die Ufer-, Auen- und Steilhangbereiche der Altmuhl und Sulz sind als EU-
Vogelschutz- und FFH-Gebiete geschutzt als komplexe Hangbereiche des
Altmahltaldurchbruchs mit buchenreichen Hangwaéldern, Felsen, Magerrasen
sowie Grunland gepragten Abschnitten in der Aue.

Bestand Konzentrationszonen:

KW I: Waldflachen, Waldwege, Strae, Ackerflache, Dolinen

Die Walder stellen groitenteils intensiv bewirtschaftete struktur- und totholzarme
Nadelforste mit Fichte und Kiefer als dominierende Baumart dar Naturnah
bestockte, jingere Laubholzbesténde sind nur sehr kleinflachig und punktuell
eingestreut. Die im Plangebiet vorkommenden Dolinen sowie kleine bis mittlere
Felsbildungen mit benachbarten Blockiiberlagerungen bieten z.T.
Standortvoraussetzungen fir gesetzlich gem. § 30 BNatSchG geschiitzte Biotope.
Alle genannten dkologisch hochwertigeren Strukturen sind im Rahmen der
Genehmigungsplanung entsprechend zu berucksichtigen und durch
Vermeidungsmafnahmen zu schitzen.

Artenschutz:

Gemal Stellungnahme der héheren Naturschutzbehérde ist die im Entwurf
dargestellte Konzentrationszone Kw | aus Griinden des Artenschutzes als
grundsatzlich sensibel zu beurteilen. Sie befinden sich innerhalb der Prifabstande
fur regelméaBige Nahrungshabitate von Wespenbussard und Baumfalke. Aufgrund
der Lage in geeigneten Strukturen, muss in der Konzentrationszone Kw | mit
einem erhéhten Vorkommen von kollisionsgefahrdeten Fledermausen gerechnet
werden. Es besteht daher die Wahrscheinlichkeit des Vorkommens von
windkraftempfindlichen kollisionsgefahrdeten Arten und damit die Erfallung des
Zugriffsverbotes nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG, welche mittels
standortgenauer saP im Rahmen der Genehmigungsplanung zu untersuchen ist.
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